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LEGISLATIVOE O
JUDICIARIO NO CICLO
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* LOA - Importancia e Conceitos Gerais,

 Classificagao da Receita;

* Fonte de Recursos;

* Classificacao da Despesa;

 Estruturacdo da Lei Orcamentaria Anual do Municipio;
* Composicao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual;
 Composicao dos Anexos;

 Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Funcoes
de Governo;

 Emendas Impositivas Parlamentares;

* Classificacao Orcamentaria das Emendas Impositivas;
 Emendas nao Impositivas;

e Controle Jurisdicional do Processo Legislativo;
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APRESENTACAO

Esta capacitacao foi desenvolvida com o objetivo
de auxiliar o Poder Executivo na elaboracao e do
Poder Legislativo na apreciacao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), apresentando
conceitos e metodologias para a execucao deste
instrumento orcamentario. Também objetiva
aumentar a transparéncia e a qualidade das
informacodes, tornando-a facil acompanha-la,
permitindo assim uma ferramenta de consulta
com objetivos bem definidos.
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*A LOA é o instrumento que integra o sistema
orcamentario instituido na Constituicao Federal
e materializa os programas finalisticos e de
apoio administrativo previstos no Plano
Plurianual.

*E elaborada em alinhamento com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, obedecendo aos
preceitos da Lei 4.320/1964, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (101/2000) e da Lei
Organica do Municipio.




* Cabe ao Executivo encaminhar o Projeto de Lei da Lei
Orcamentaria Anual a Camara Municipal até o dia 30
de setembro de cada exercicio. E formulada para viger
por um exercicio financeiro, no qual coincide com o
ano civil, de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano. Cada Secretaria planejara suas acoes e distribuira
0s recursos previstos em elementos de despesa que
contribuirao para execucao e o desenvolvimento de
suas atividades, no qual garantirao o alcance dos
objetivos previamente estabelecidos nos programas
de Governo.
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* A Secretaria Municipal de Fazenda, através do
Departamento de Orcamento e Programacao,
coordenara a execucao dos trabalhos e
consolidara a elaboracao do documento final da

Lei Orcamentaria Anual.

CeTooP DI




INTRODUCAO

* O ato de planejar no ambito da Administracao Publica nos
dias de hoje, vai além do mero cumprimento de dispositivos
legais. Representa, principalmente, o respeito a transparéncia
dada a destinacao dos gastos publicos e a garantia de que
serao aplicados de modo racional e que atendam as principais
demandas da sociedade.

e Para que isto ocorra, o ciclo orcamentario, no qual integra o
Orcamento Publico, é instituido através de instrumentos
legais que formalizam as estratégias de Governo, e sao
elaborados de modo que assegure a melhoria da qualidade do
gasto publico, proporcionando o desenvolvimento local com
sustentabilidade. GENESIS
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* A Lei Orcamentaria Anual € o documento que
encerra este ciclo constitucional. Nela sao
materializados os objetivos estabelecidos para o
cumprimento dos programas priorizados pelo
Governo no Plano Plurianual, e com isso
viabilizar a execucao das politicas publicas aqui
determinadas.

e Deste modo, a Lei Orcamentaria Anual é
consolidada com a discriminacao das receitas e
despesas que abarcam as necessidades
elegidas, no qual sao organizadas obedecendo
ritos previamente determinados.
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* O presente curso tem por finalidade descrever este processo
de elaboracao, com o intuito de esclarecer e padronizar o
desenvolvimento da Lei Orcamentaria Anual, e dessa maneira
possibilitar o entendimento aos demais Orgaos da
Administracao Publica Municipal, e assim, contribuir para
estabelecer elementos que facilitem a posterior execucao
orcamentaria.

* Objetiva também, assegurar aos municipes a transparéncia
desta metodologia, propiciar o acompanhamento de sua
execucao, dando legitimidade aos procedimentos organizados
e cooperar para melhor aplicacao dos recursos publicos.
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LOA — IMPORTANCIA E CONCEITOS GERAIS

* A Lei Orcamentaria Anual (LOA), é o instrumento que integra o sistema
orcamentario, instituida na Constituiciao Federal (BRASIL, 1988) no
artigo 165, inciso lll, paragrafos 52 ao 82, assim descrito:

* Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
 [...] lll - os orcamentos anuais.
* [...] § 52 A lei orcamentaria anual compreendera:

* | - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos,
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

* || - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

* lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e ' GIINEANES
orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como Capacitacao em
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. oo ibiee




*§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

« § 72 Os orcamentos previstos no § 52, | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terao entre suas
funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

«§ 82 A |ei orcamentaria anual nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa, nao se
incluindo na proibicao a autorizacao para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei.
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 Da analise deste dispositivo, pode-se entender que a LOA
materializa os programas finalisticos e de apoio
administrativo previstos no Plano Plurianual. E elaborada em
alinhamento com a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
obedecendo aos preceitos da Lei 4.320/1964, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (101/2000) e da Lei Organica do
Municipio.

* Na lei 4.320/1964, temos a principal definicdo para a Lei
Orcamentaria Anual, descrita no artigo 22, como segue:

e Art. 22. A Lei do Orcamento contera a discriminacéo
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
economica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos o0s principios de unidade,
universalidade e anualidade.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Os principios orcamentarios descritos neste dispositivo
representam as bases que deverao ser respeitadas para a
elaboracao do orcamento. Com isso, o principio da
unidade determina que o orcamento publico deve ser
uno, ou seja, um unico documento legal deve compor
esta peca em cada esfera de governo, concentrando os
recursos arrecadados.

* No principio da universalidade, as receitas e despesas
contidas devem ser apresentadas de modo consolidado,
discriminado por orgaos que compoe a esfera da a LOA
em elaboracao

* Para o principio da anualidade, o orcamento é formulado
para viger por um exercicio financeiro, no qual coincide
com o ano civil, de 12 de janeiro a 31 de dezembro de
cz:?)CJZIa3)ano, conforme o artigo 34 da Lei 4.320/64. (SILVA,
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* Qutros principios devem ser observados, como
principio da exclusividade, previsto na
Constituicao Federal, no paragrafo 82 do artigo
165, em que determina que LOA institua
somente a previsao da receita e fixacao da
despesa, vedado qualquer conteudo estranho a
matéria. Bem como o principio do orcamento
bruto, definido no artigo 62 da Lei 4.320/64, em
gue as receitas e despesas na LOA devem ser
registradas pelo valor total e bruto, vedado
quaisquer deducoes.




* Ainda, o principio da legalidade, em que o Poder
Publico deve realizar somente o que a lei
expressamente autorizar, deste modo, a LOA
representa a formalizacao legal determinada na
Constituicao Federal. A Carta Magnha definiu
também, o principio da N3ao Vinculacao da
receita de impostos a orgao, fundo ou despesa,
salvo excecoes descritas, conforme artigo 167,

no inciso V.

CeTooP DI




* O principio da publicidade e da transparéncia
também devem ser considerados, visto que
representam a garantia para sociedade de que
os recursos contemplados na LOA serao
aplicados de modo eficiente.

Do entendimento dos principios legalmente
instituidos, tem-se delineado os elementos
constituintes da LOA, ou seja, a receita e a
despesa. Com isso, o topico seguinte traz os

conceitos principais que representam estes
Institutos.
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CLASSIFICACAO DA RECEITA

* As receitas publicas representam o montante arrecadado ao
erario publico e sao incorporadas ao patrimonio do ente. Sao

utilizadas para aplicacao de investimentos e suporte as
despesas publicas.

* A lei 4.320/1964 caracteriza as receitas nos artigos 32, 35 e
57, conforme descrito abaixo:

. Art. 32 A Lei de Orcamentos compreendera todas as
receitas, inclusive as de operacdes de crédito
autorizadas em lei. Paragrafo unico. Nédo se
consideram para os fins deste artigo as operagoes de
credito por antecipacdo da receita, as emissoes de
papel-moeda e outras entradas compensatorias, no
ativo e passivo financeiros. [...]
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* Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
e | - as receitas nele arrecadadas;

* |l - as despesas nele legalmente empenhadas.

o [}

* Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do
artigo 32 desta lei serdo classificadas como receita
orcamentadria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operacbes de crédito, ainda que néo previstas no
Orcamento.
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 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico as receitas orcamentarias:

. Sdo disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e que aumentam o
saldo financeiro da instituicdo. Instrumento por meio
do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas,
as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e acbes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade. Essas receitas
pertencem ao Estado, transitam pelo patrimdnio do
Poder Publico e, via de regra, por forca do principio
orcamentario da universalidade, estdo previstas na .
Lei Orcamentdria Anual — LOA. (MCASP, 2021, p. 39) GENESIS
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* A receita é separada em codificacdoes numéricas
representadas por oito digitos, em que foi
denominada de “Cddigo de Natureza de Receita
Orcamentaria” pela Portaria Interministerial
STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001, no
artigo 29, paragrafo 42, no qual deve ser
utilizada por todos os entes da Federacao. Tem
o intuito de classificar as receitas em grupos
para facilitar a identificacao da procedéncia no
momento de ingresso aos cofres publicos.




De acordo com o MCASP esta representacdo
numerica tem

[...] a sequinte estrutura “a.b.c.d.ee.f.g”, onde:

I a_/

. “a” corresponde a Categoria Econbmica da receita;
Il. “b” corresponde a Origem da receita;
Ill. “c” corresponde a Espécie da receita;

IV. “d”, “ee” e “f” correspondem a desdobramentos
que identificam peculiaridades ou necessidades
gerenciais de cada natureza de receita, sendo que os
desdobramentos “ee”, correspondentes aos 592 e 69
digitos da codificacdo, separam os codigos da Unido
daqueles especificos dos demais entes federados, de
acordo com a sequinte estrutura logica: GENESIS
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*a. “00” ate “49” identificam codigos
reservados para a UniGo, que poderdo ser
utilizados, no que couber, por Estados, Distrito
Federal e Municipios;

eb. “50” atée “98” identificam codigos
reservados para uso especifico de Estados,
Distrito Federal e Municipios; e c. “99” sera
utilizado para registrar “outras receitas”,
entendidas assim as receitas genéricas que
ndo tenham codigo identificador especifico,
atendidas as normas contabeis aplicaveis; e

V. “g” identifica o Tipo de Receita. (MCASP.
2021, p. 41) CEINENE
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Para melhor entendimento da estrutura apresentada, segue abaixo
guadro exemplificativo de receita orcamentaria utilizada pelo Municipio
para alocar as receitas provenientes de impostos incidentes sobre o
Patrimonio local:

Quadro 1: Exemplificagao de classificagao de natureza de receita
orcamentaria
A | Categoria Econémica | 1 Receitas Correntes
B Origem 1 Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
C Espécie 1 Impostos
D 2 Impostos sobre o Patrimdnio
Desdobramento para _ :
E _ L 50 Imposto sobre a Propriedade Predial e
identificacdo de
E o Territorial Urbana
peculiaridades
F 0 ~
GENESIS
G TIpO 1 Principal C?O?cffcgcg? em

Fonte: TCE-PR, 2023.




* Da identificacao da natureza da receita, esta sera dividida por categorias
econdmicas, definidas na Lei 4.320/1964, no artigo 11, conforme trecho
a segulir:

 Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
economicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

e § 192 - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de
contribuigbes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes.

* § 22- Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagéo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; o0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de e ——
Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento Corrente. GENESIS
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* De acordo com esse artigo, no paragrafo 49, elas deverao
obedecer a seguinte divisao:

Quadro 2: Subdivisdao das categorias econdmicas

1 - Receitas Correntes

2 — Receitas de Capital

RECEITA TRIBUTARIA
Impostos.
Taxas.

Contribuicoes de Melhoria.

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAAGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
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*Com analise introdutoria da  receita
orcamentaria realizada acima, os principais
conceitos para compreensao deste curso foram
abordados.

* Com isso, € possivel passar ao topico seguinte
em que detalha como sao denominadas as
fontes de recursos orcamentarias, que sao 0s
elos de ligacao entre receitas e despesas.
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FONTE DE RECURSOS

* As fontes de recursos dao suporte a realizacao

dos compromissos assumidos, pelos entes da
Federacao, para o desenvolvimento dos
programas priorizados. Nelas poderao se
identificar a origem ou a procedéncia dos
recursos arrecadados, e diante disto, distribui-
las em receitas e vincula-las as despesas
existentes, possibilitando o reconhecimento das
parcelas de recursos que ja  estao
comprometidas e as que podem ser livremente
alocadas
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* De acordo com o MCASP (2021) classificar por fontes ou
destinacdo de recursos tem por objetivo

 [...] agrupar receitas que possuam as mesmas

normas de aplicacdo na despesa. Em regra, as
fontes ou destinacbes de recursos reunem
recursos oriundos de determinados codigos da
classificagdo  por  natureza  da  receita
orcamentaria, conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orcamento publico,
essas fontes ou destinacdes séGo associadas a
determinadas despesas de forma a evidenciar os
meios para atingir os objetivos publicos. Como
mecanismo integrador entre a receita e a
despesa, o codigo de FR exerce um duplo papel no
processo orcamentario
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* Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinacéGo de recursos para a
realizacGo de determinadas despesas orcamentarias.
Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estdo sendo utilizados. Denomina-se FR
a cada agrupamento de receitas que possui as
mesmas normas de aplicacgo. A fonte, nesse
contexto, é instrumento de gestdo da receita e da
despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo
assequrar que determinadas receitas sejam
direcionadas para financiar atividades (despesas)
governamentais em conformidade com as leis que
regem o tema. (MCASP, 2021, p. 145)
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* Obedecidas as normas de aplicacao para as fontes de recurso
elas podem ter destinacao livre ou vinculada. Conforme o
paragrafo unico do artigo 82 da LRF, os “recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”, deste modo, a vinculacao decorre de obrigacao
instituida em lei e s6 deve ser aplicado nos limites do que foi
previamente determinado. Para os recursos livres sua
aplicacao pode ser direcionada para quaisquer finalidades,
desde que nao ultrapasse o ambito de atuacao do ente
detentor do recurso.
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* A codificacao segue os parametros legalmente
estabelecidos, no qual sao observados pelo
Departamento responsavel no momento da
criacao no sistema utilizado pelo Municipio.

* Da identificacao das fontes e atrelamento as

receitas pertinentes é possivel distribui-las entre
as despesas existentes. Com isso, o topico
seguinte traz o0s principais conceitos para
melhor entendimento do processo de
elaboracao.
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CLASSIFICACAO DA DESPESA

*S30 as despesas publicas que proporcionam a
execucao dos programas estabelecidos pelo
Governo no momento de elaboracao das pecas
orcamentarias.

* A LOA traz o conjunto de dispéndios a serem
executados durante o exercicio que garantirao o
funcionamento e a manutencao da prestacao
dos servicos a serem realizados que contribuirao
para o desenvolvimento local.
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 Da analise da legislacao
atual o seguinte quadro
traz a classificacao da
despesa orcamentaria
gue compoe a estrutura
programatica da despesa:

Quadro 3: Estrutura Programatica da Despesa

Classificacao Institucional

Orgéo

Identifica os érgdos da administragéo direta e indireta. Podem

ser divididos em secretarias, fundagdes e autarquias.

Unidade

|dentifica as subdivisdes dos 6rgaos acima, com isto, facilita a
gestdo com a distribuicdo das atividades que serdo

desenvolvidas pelos entes. Representa os Departamentos.

Classificacao funcional

Funcéo

E composta de 2 (dois) digitos e representa o maior nivel de
agregagao, no qual se relacionam a missao institucional do
6rgao - como por exemplo, saude, educagdo, seguranga

publica.

Subfungao

E composta por 3 (trés) digitos, e representam um nivel
imediatamente inferior a fungao, constituindo um subconjunto
desta, evidenciando a natureza basica das agbes que se

agrupam em torno dela.

E uma padronizagdo instituida pela Portaria 42/1999, do Governo Federal, do entdo

Ministério de Orgamento e Gestao (MOG), no qual estabelece um rol de fungdes e

subfungdes prefixadas em que agregam os gastos publicos por area de agao

governamental, de aplicagdo comum e obrigatdria nas trés esferas: federal, estadual

e municipal. E utilizado com o intuito de consolidar nacionalmente as despesas

publicas, dividindo as diversas areas do setor publico, nos niveis legislativo, executivo
e judiciario (SILVA, 2023)
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Estrutura Programatica

Programa dentifica os objetivos macro do Governo que se expoem a
direcao a ser tomada para dar atendimento as demandas
apresentadas pela populacao. Definido na etapa de elaboragdo
do PPA.

Acao |dentifica as agbes que dividem os programas para facilitar sua

execucao e atingimento dos objetivos estabelecidos.

As ages podem ser classificadas de acordo com suas caracteristicas e podem ser

GENESIS
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Atividade: aqui sao classificaveis o conjunto de operagdes que se realizam de modo '
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da

acao de governo.

Projeto: aqui sao classificaveis o conjunto de operagbes que se realizam num periodo

limitado de tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou 0
aperfeicoamento da acao de governo.

Operacao Especial: sdo acdes que nao contribuem para a manutencao das agdes de

governo, das quais nao resulta um produto e nao geram contraprestacgao direta sob a

forma de bens ou servicos. Representam, basicamente, o detalhamento da fungao

“Encargos Especials’.
Fontes: MOG (1999); MCASP (2021); SILVA (2023)




 Para exemplificacao dos conceitos acima o quadro abaixo traz um '
modelo de estrutura da despesa utilizada no Municipio:

Quadro 4: Exemplo Estrutura Programatica
ORGAO | 09 |SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCACAQ
UNIDADE | 002 |DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO
FUNGAO | 12 [EDUCACAO
SUBFUNGAO | 365 |EDUCACAO INFANTIL
PROGRAMA | 0205 | PROGRAMA DE ALIMENTACAQ ESCOLAR

MANUTENCAO DA MERENDA ESCOLAR/ EDUCACAO

INFANTIL
Fonte: DOP, SEFAZ, PMPG (2023) GENESIS
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* Por consequéncia, como meio de separar as despesas
publicas, facilitar a identificacao e auxiliar na prestacao de
contas, dentro das acoes ocorre uma divisao destes
dispéndios de acordo com a natureza da despesa.

 Esta natureza é estruturada por categorias econOomicas,
grupos de natureza da despesa e elementos de despesa.

 Assim como a receita, a despesa é representada por uma
codificacao numérica, na qual € composta por seis digitos,
com desdobramento até o digito do elemento, e de modo
facultativo, com oito digitos, com o desdobramento do
elemento.
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* De acordo com a Portaria Conjunta STN/SOF n®@
163/2001, no artigo 59, a estrutura da natureza da
despesa a ser observada na execucao orcamentaria de
todas as esferas de governo sera “c.g.mm.ee.dd”, em que:

o

* °C” representa a categoria econc“)mica;

ow_ 7

e “6” 0 grupo de natureza da despesa;
* “mm” a modalidade de aplicacao;
* “ee” o elemento de despesa; e

e “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de
despesa. Para melhor entendimento, o quadro abaixo
destina-se a explicitar a estrutura que compode a natureza
da despesa descrita acima.
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ESTRUTURAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO

* A partir da apresentacao conceitual geral
anterior, este topico e os seguintes dedicam-se a
explicar como o Municipio deve conduzir suas
atividades no momento de elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual.

* Parte-se inicialmente da identificacao da
estrutura principal, e com isto, relacionar a
operacao técnica, esclarecendo-os
conceitualmente, quando necessario.




No ambito local a LOA esta preceituada na Lei Organica Municipal, instituida
no artigo 111, inciso lll, paragrafo terceiro. No qual descreve os pontos
principais que deverao ser respeitados na sua elaboracao, como segue:

Art. 111 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] Ill -
0s orcamentos anuais.

$ 32 A lei orcamentaria anual compreendera:

| - orcamento fiscal, fixando as despesas referentes aos poderes
municipais, seus fundos, orgdos e entidades da administracdo direta
e indireta, estimando as receitas do Municipio, efetivas e potenciais,
aqui incluidas as rendncias fiscais a qualquer titulo;

Il - 0 orcamento proprio da administragdo indireta, compreendendo
as receitas proprias e as receitas de transferenc:as do Municipio e
suas aplicacoes relativas as autarquias e as fundacgoes;

Il - o orcamento de investimentos das empresas publicas e daquelas
em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto. (PONTA GROSSA, 1990)
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*Com relacao ao prazo de entrega desta peca
orcamentaria o paragrafo quinto do artigo acima descrito,
determina:

. § 52 Os prazos para encaminhamento das leis
orcamentarias, obedecerdo as seguintes normas:

. Il - o projeto de lei orcamentaria sera
encaminhado até 30 de setembro de cada
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento da sessdo legislativa. (grifo nosso)
(PONTA GROSSA, 1990)

* A partir dos requisitos legais apresentados, o topico
seguinte destina-se a detalhar os conteudos que compoe

GENESIS
cada anexo que integra a minuta de projeto de lei.
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COMPOSICAO DO PROJETO DE LEI DA LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL

e Estruturalmente, para compor a minuta de projeto de lei a ser
protocolada na Camara Municipal, sao confeccionados os
seguintes documentos:

. a) Mensagem: aqui se apresenta a exposi¢cdo de
motivos que determinaram a elaboracdo desta lei
orcamentaria,

. b) Minuta de projeto de lei: aqui estdo delineados os

artigos que instituem os valores atribuidos para o
Orcamento do exercicio seguinte.

. c) Anexos: descrevem de modo detalhado os
resultados obtidos pela coleta de dados durante o
periodo de elaboracdo. GENESIS
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COMPOSICAO DOS ANEXOS

* Para melhor compreensao da estrutura que
compoe cada anexo citado anteriormente,
0s subitens abaixo trazem sua organizacao
e modo de desenvolvimento que
desencadeiam a arranjo final da LOA a ser
apresentada.
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*| - Complemento da mensagem. Aqui € incluido
um balanco orcamentario do exercicio vigente,
ou seja, do ano em que se elabora a LOA, no
qual demonstra a realizacao orcamentaria do
periodo de janeiro a agosto, identificando as
receitas e despesas efetivadas até esta data.

*|| - Quadro Discriminativo da Legislacao da
Receita Relaciona todas as leis autorizativas das
receitas arrecadadas pelo Municipio.
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 |Il - Tabela Explicativa da Receita e da Despesa ldentifica o
valor total com a receita realizada nos trés ultimos exercicios
da data da elaboracao da LOA, bem como a previsao para os
trés anos seguintes, e também, apresenta o total executado
da despesa no exercicio anterior até a data de elaboracao da
previsao orcamentaria.

* IV - Memoria De Calculo e Calculo da receita Trata-se do
dimensionamento da disponibilidade de recursos que darao
respaldo para o suporte das acoes projetadas e cumprimento
dos programas priorizados pelo governo pelo proximo
periodo. Aqui se distinguem as fontes de recurso de acordo
com suas restricoes legais
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e Assim, a estimativa da receita constitui um fator essencial a
solucao de continuidade das acdes de governo, assim como,
ao cumprimento das metas de arrecadacao fixadas na Lei de
diretrizes orcamentarias (LDO).

* O delineamento da conjuntura provavel do cenario da
economia nacional, estadual e municipal, € de suma
importancia, vez que a partir desse, pode-se visualizar o
cenario financeiro e as perspectivas de arrecadacao de forma
mais contundente. Minorando assim, as distorcoes nas
projecoes de arrecadacao frente a sua realizacao,
possibilitando, por derradeiro, atingir os objetivos tracados
no plano orcamentario, garantindo dessa forma o equilibrio
fiscal.
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Para elaboracao da estimativa da receita se obedece ao
oreceituado no artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), conforme se segue:

Art. 12. As previsoes de receita observarGo as
normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos
das alteracbées na legislacdo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo
nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas. \
(BRASIL, 2000) GENESIS
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* Consideram-se, deste modo, diversos aspectos que
tem correlacado com a previsao orcamentaria,
relevantes ao momento em que a estimativa esta
sendo alinhada, assim como, toda a metodologia de
calculo, formulas, indexadores, indices e premissas
adotadas.

* A preocupacao que se tem nessa peca € produzir
receitas para fazer frente a politicas capazes de
reduzir a pobreza e a desigualdade, contribuir para o
cumprimento das metas econdOmicas e setoriais,
estimular o crescimento econdémico sustentavel.
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Para elaborar a estimativa da receita sao utilizados os seguintes '
parametros, com base nas legislacdes vigentes:

Quadro 6: Parametros para elaboracao da estimativa da receita

Base A evolugao dos tributos, se considerada pelos valores nominais,

A

comparativa | ndo permite traar um comparativo da arrecadagao nos exercicios

anteriores. Dessa forma, visando criar uma base para estabelecer
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Quadro 6: Parametros para elaboracao da estimativa da receita

um comparativo entre os exercicios considerados, corrige-se 0s
valores nominais, utilizando como indice de recuperacao de valor,
o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que melhor
reflete a variagao do poder aquisitivo da moeda, além de ser o

indice oficial da Uniao.

Estimativa da
receita

Para a projegcao da arrecadagao provavel das rubricas que nao
possuem tratamento especial, em funcao de peculiaridades
especificas, se estabelece uma formula geral, segundo a qual foi
estimada a arrecadacao provavel destas, considerando sua serie
historica.

Com isso, para elaboragcao da estimativa da receita, de modo
geral, leva-se em conta a arrecadagao conforme a base histérica
realizada, aplicando a esta o indice escolhido como base de

incidéncia, neste caso, o |IPCA.
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Receitas
proprias

Devido as peculiaridades e aspectos relevantes de cada receita
propria, relaciona-se a seguir as premissas e fatores especificos,
que determinam a estimativa de cada uma das rubricas citadas:
IPTU: Na estimativa da receita do IPTU, se utiliza a formula geral
apresentada, sendo conveniente citar que, o valor alcancado se
refere a perspectiva de arrecadacao, de acordo com a seé€rie
histérica, nao sendo computado, o total dos lancamentos para os
cadastros de contribuintes, estando, dessa forma, considerado as
renuncias de receitas decorrentes das previsoes legais vigentes.
IRRF: Para estimar a receita do IRRF, se utiliza tao somente a
formula geral, da qual resultou o valor provavel da arrecadacao,
de acordo com o percentual histdrico arrecadado para essa
receita.

ITBI: O Imposto de Transmissao Inter Vivos de Bens Imodveis,
decorrente da movimentagao do mercado imobiliario, quando nao
se apresenta qualquer fato relevante, que altere o comportamento
da arrecadacao desse tributo, utiliza-se a formula geral para

estimar o valor provavel de sua arrecadacao no exercicio.
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Quadro 6: Parametros para elaboracao da estimativa da receita

ISS: Sao os tributos sobre vendas de mercadorias de bens e
servicos, tendo a arrecadacao influenciada pela atividade
econdmica, pelo setor de servigos, pela variacao do nivel de
precos e pela legislagao local.

Taxas: Em relacao as taxas, essas, em sua totalidade, ndo sofrem
variagdes significativas, pois, refletemm a base cadastral dos
contribuintes, bem como a série histdrica de inadimpléncia. Dessa
forma, o método apropriado para a estimativa de arrecadacao,
constitui na analise da série histérica de cada uma. Como nao
reflete proporcionalmente a variagdo do mercado, na estimativa
das taxas, optou-se pela correcao do valor apurado pela analise
do histdérico de arrecadacao de cada uma destas, aplicando ao
valor alcancado, o percentual da taxa de inflagao, para
recomposicao das perdas inflacionarias.

Contribuicao de melhoria: A contribuicado de melhoria decorre

da valoracao conferida ao imoével, em decorréncia de melhorias e
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obras realizadas, utiliza-se a formula geral para estimar o valor

provavel de sua arrecadagao no exercicio.




Em sua ampla maioria, representadas por remuneragao dos

Receitas . y - | -
_ | depositos bancarios, sendo na estimativa considerado o historico
patrimoniais .
de arrecadacao, utilizando a férmula geral apresentada.
_ As receitas de servigos gerais, que foram estimadas pela sua
Receitas de S _
_ série historica de arrecadagéo, conforme a metodologia ora
servicos

apresentada.

Transferéncias
correntes

Para as transferéncias constitucionais e de convénio com a Uniao
e do Estado, utiliza-se a formula geral, vez que esta tende a
produzir uma estimativa coerente em func¢ao do histérico de cada
rubrica, aparteando da formula geral as transferéncias oriundas
do Fundo e Participa¢ao dos Municipios — FPM (Transferéncia da
Unido), e do Imposto sobre Circulagdo e Mercadorias e Servigos

pelas razées conforme segue:
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Quadro 6: Parametros para elaboracao da estimativa da receita

FPM — com base nas informacdoes da Secretaria do Tesouro
Nacional indicamos os mesmos valores projetados por essa
secretaria.

ICMS — a transferéncia deste imposto € determinada atraves da
composicao anual de indice e participagao de cada municipio,
indice este definido pela movimentagao econdmica deste durante
dois exercicios fiscais.

IPVA — transferéncia de 50% (cinquenta por cento) do valor
arrecadado para os municipios de emplacamento dos veiculos,
considerado o historico de arrecadacao, utilizando a formula geral

apresentada, somado ao crescimento da frota.

Outras De forma semelhante a utilizada para as transferéncias correntes,
receitas também estimamos as receitas componentes desse grupo com a
correntes aplicacao da formula geral.

Os valores referentes as receitas de capital sdo advindos das

perspectivas de ingresso de recursos provenientes das

Receitas de ~ o . _ . _
operacoes de creditos ja aprovadas por lei, cuja liberacao destes

capital ) o L )
deve ocorrer no proximo exercicio e das transferéncias de capital

ja aprovadas e, também, da alienacao de bens publicos.

Fonte: Departamento de Orcamento e Programacao, 2021
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SUMARIO GERAL DA RECEITA POR FONTES E DA DESPESA
POR FUNGOES DE GOVERNO

* Este anexo estd relacionado na lei 4.320/1964, no artigo 29,
paragrafo primeiro, inciso |, conforme descrito abaixo:

* Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos o0s principios de unidade
universalidade e anualidade.

e § 1° Integraréo a Lei de Orcamento:

* | - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
funcoes do Governo. (BRASIL, 1964)

* Neste anexo estao demonstradas a pro1jeg;59 da receita por grupos
de receita e fixacdao da despesa por tfungdo de governo, para o
exercicio seguinte.
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ETAPAS DE ELABORACAO DA LOA NO
MUNICIPIO

* A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual é realizada
anualmente, entre os meses de agosto e setembro, no
qual é confeccionada obedecendo aos preceitos do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

* Diante disto, o Departamento de Orcamento e
Programacao, da Secretaria Municipal da Fazenda, no
més de agosto, encaminha oficios e memorandos para
os orgaos da Administracao Municipal, direta e
indireta, para que encaminhem a previsao da despesa
orcamentaria para o exercicio seguinte.
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e Para confeccao da previsao da despesa € encaminhado
também, relatério que contém os valores estabelecidos no
Plano Plurianual para o exercicio de vigéncia da proxima lei
orcamentaria. Estes valores serao distribuidos entre as acoes
elencadas nos elementos de despesas necessarios para
execucao das atividades que contribuirao para o
desenvolvimento dos programas estabelecidos no PPA.

* E solicitado ainda, para os érgdos que possuem receitas
proprias, arrecadadas em decorréncia do desenvolvimento de
suas atividades, bem como, de receitas vinculadas, com
destinacao  especifica, que encaminhem relatorio
discriminando a projecao da receita para o proximo exercicio,
para ser incluida na estimativa da receita a ser elaborada pelo \
Departamento. GENESIS
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* Durante os meses de agosto e setembro, com a posse das
informacoes referente as receitas, procede-se a analise e
confeccao da estimativa das receitas a serem arrecadadas,
conforme descrito em topico anterior, no qual resulta na
memoria de calculo entregue na minuta de projeto de lei.

* No més de setembro, realiza-se a analise das projecdoes da
despesa estipuladas pelos Orgdos, e com isso, adequa-las a
estimativa da receita obtida, finalizando com a inclusao dos
valores no sistema utilizado para a compilacao e consolidacao
da peca orcamentaria em elaboracao.
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e Qutras informacoes sao solicitadas também,
como a listagem de precatorios civeis e
trabalhistas aptos para inclusao no exercicio de
vigéncia da LOA, a Procuradoria Geral do
Municipio, bem como de listagem das unidades
escolares em funcionamento no Municipio, a
Secretaria Municipal de Educacao. Ambas
informacdes sao apresentadas junto com a
minuta de projeto de lei.
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* ApOs a consolidacao das informacdes a minuta
do projeto de lei é elaborada, os relatorios sao
gerados, impressos e protocolados na Casa
Legislativa. Os valores obtidos sao apresentados
em Audiéncia Publica, no dia da entrega destes
documentos a Camara Municipal, no qual
seguem para apreciacao e aprovacao.
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e Abaixo segue quadro com a compilacao do processo acima
descrito, em forma de cronograma:

Quadro 7: Cronograma de atividades para elaboracao da LOA

Atividade

Prazo

Distribuicdo de oficios e memorandos
com solicitagao da projecao da receita e

despesa para o exercicio seguinte

Inicio de agosto

Entrega das informacdes

Durante o més de agosto

Elaboracao da memdria de calculo com

estimativa da receita

Durante os meses de agosto e setembro

Compilagdo e consolidagdo das

projecoes da despesa

Durante o més de setembro

Entrega da minuta de Projeto de lei e

apresentacao em Audiéncia Publica

Até 30 de setembro
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EMENDAS IMPOSITIVAS

* Legislacao Aplicavel as Emendas Impositivas para o exercicio
2026.

* As emendas parlamentares de carater impositivo tém base
legal na Constituicao Federal, art. 166, na Lei Organica
Municipal, e deve ter regramento anual detalhado na
respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias.

* Adicionalmente a execucao das acoes deliberadas pelos
parlamentares seguem regras das legislacbes vigentes em
relacao as licitacdes, contratos administrativos, despesas
publicas e no caso de repasse as entidades privadas sem fins
lucrativos por meio de termos de fomento respeitam a Lei
Federal n.2 13.019 de 2014 e alterac¢oes.
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* Cotas Parlamentares

* A Lei Organica Municipal deve reservar até 2%
da Receita Corrente Liquida efetivamente
arrecadada no exercicio de 2024 para as
emendas parlamentares de execucao
obrigatodria, dividindo o valor apurado pelo
numero de parlamentares da casa, respeitando
o percentual minimo de 50% para aplicacao
obrigatdria na area da saude.
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 Modalidades de execucao

* Aplicacao direta: a propria prefeitura cumpre o objeto da emenda; !

e Repasse: valor da emenda é repassado a entidade privada, sem
fins lucrativos, para a execucao.

* Repasses para entidades privadas sem fins lucrativos

* a) No caso de repasses a entidades privadas sem fins lucrativos (as
chamadas subvencodes, auxilios e contribuicoes) os autores das
emendas deverao indicar a entidade beneficiaria na LOA, ou seja,
por ocasiao da apresentacao da emenda;

b) As entidades beneficiarias devem ser reconhecidas como de
utilidade publica municipal, estadual ou federal.

c) A emenda podera indicar somente uma entidade beneficiaria;
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*d) Para insercao da emenda no sistema, devera ser
anexado:

* Plano de trabalho;
* CNPJ da entidade beneficiaria; e
* Certidao de utilidade publica atualizada.

ee) O plano de trabalho, que sera submetido a
aprovacao do Executivo Municipal, devera conter:
cronograma fisico-financeiro, plano de aplicacao das
despesas, informacdes da conta corrente especifica
para a emenda e a metas a serem atingidas de acordo
com o disposto na Lei n°13.019/2014. GENESIS
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* Impedimentos técnicos

* ApOs a aprovacao das emendas e a publicacao da LOA 2025,
conforme estabelece a Lei Organica Municipal, o Executivo
tera 120 dias para analisar tecnicamente as emendas e
retornar ao Legislativo aquelas que apresentem
impedimentos de ordem técnica, em relacao aos seguintes
guesitos:

* |- Recursos insuficientes — os recursos destinados a8 emenda
de vem ser suficiente para a conclusao do projeto ou etapa
util com funcionalidade para a sociedade.

* |I- Incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada
no ambito setorial — as acdes a serem realizadas por meio de
emendas impositivas precisam respeitar a politica setorial

vigente; CEINENE
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* |lI- Incompatibilidade do objeto com a finalidade do programa
ou da acao orcamentaria — nao é possivel alocar recursos para
finalidade diferente da acao orcamentaria emendada;

* V- Incompatibilidade do valor proposto para execucao de
obras com o cronograma fisico financeiro de execucao do
projeto — as emendas devem ser passiveis de execucao
financeira dentro do exercicio econdmico-financeiro, portanto
nao devem ser destinados recursos a obras com execucao
plurianual;

* V- Destinacao de recursos a instalacao ou funcionamento de
servico publico nao criado por lei — uma emenda nao pode
Instituir um novo servico;
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*VI- Destinar recursos para obra sem projeto
aprovado — nestes casos sugere-se que O0S
recursos  sejam direcionados para 0
desenvolvimento do projeto;

*VII- Destinar recursos a entidade privada que
nao atende aos critérios de utilidade publica;

* VIlI- Destinar emenda a entidade privada que se
encontre em situacao irregular;

*|X- Emenda apresentada sem o plano de
trabalho correspondente;
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* X- Plano de trabalho apresentado nao contém os itens
estabelecidos na LDO;

* XI- Emenda que destinou recursos a entidade com
fins lucrativos;

* XII-Objeto da emenda cria, direta ou indiretamente,
despesa de carater continuado para o municipio;

* Xlll- Destinacao de recursos nao atendem ao interesse
publico e ao principio da impessoalidade; e

e XIV- Outros impedimentos de ordem técnica que
impedem o empenho ou o pagamento dentro do
exercicio financeiro.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Classificagao Orcamentaria das Emendas
Impositivas

* A correta classificacao orcamentaria das emendas
impositivas € crucial para que a sua execucao seja
efetivada. Nos primeiros anos de orcamento
impositivo foi necessario adequar inumeras
dotacdes orcamentarias por meio de decretos de
suplementacao para viabilizar tecnicamente a
execucao orcamentaria e financeira das emendas.
Este procedimento contribui para atrasar a
concretizacao dos beneficios a sociedade

deliberados pelo Legislativo.
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EMENDAS NAO IMPOSITIVAS

*As emendas parlamentares tradicionais
passaram a ser menos frequentes a partir da
implantacao do orcamento impositivo no
Municipio. Contudo, ainda que em menor
numero, elas ainda sao elaboradas no legislativo
e agrupam-se em trés grupos.
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* Tipos de Emendas Nao Impositivas

 Comuns: Emendas que propdem a alteracao de
dotacdes constantes da proposta orcamentaria.
Propdem-se ao remanejamento de dotacodes
constantes da proposta em tramitacdo na
Camara para o direcionamento de recursos para
servicos e investimentos de determinadas
politicas publicas.
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e Comuns com alteracao PPA: Propdem a alteracao do Plano
Plurianual (PPA) vigente, com reflexos ou nao na proposta
orcamentaria em tramitacao. Propdem a inclusao de novas
acoes ou alteracao dos atributos constantes das acdes e
programas existentes no PPA, tais como descricao, finalidade,
metas, etc. Os atributos alterados nao tem efeito retroativo,
Ou Sseja, sao vigentes somente a partir do exercicio da
proposta orcamentaria em tramitacao.

* Texto: Tem como finalidade a inclusao, alteracao ou supressao
de trecho do projeto de lei em tramitacao.
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* Regramentos

* Conforme disposto nas Leis Organicas dos
Municipios, as emendas ao Projeto de Lei do
Orcamento anual somente podem ser aprovadas
caso:

*| - sejam compativeis com o plano plurianual e com
as leis de diretrizes orcamentarias;

* || - indiguem 0s recursos necessarios;

* Il - sejam relacionadas:

* a) com a correcao de erros ou omissoes;

*b) com os dispositivos do texto do projeto de lei
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* Origem de Recursos

*Nao podem ser utilizados como origem de
recursos:

*| - Despesas com pessoal e encargos sociais;
* || - Despesas com o servico da divida;

* ||l - Reserva de contingéncia, visto sua previsao
ja estar limitada ao minimo permitido por lei;

* |V - Reserva do RPPS.
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* Fontes de Recursos

* SO podem ser utilizadas como fontes de recursos, tanto na
origem como no destino:

« 1.500.001.000 - RECURSO LIVRE ADM DIRETA - IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS

* 1.500.020.000 - MDE - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

* 1.500.040.000 - ASPS - ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE

¢ 1.501.400.000 - RECURSO LIVRE - ADMINISTRACAO INDIRETA,
sendo que esta fonte sO € permitida a utilizacao na propria
autarquia
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CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO LEGISLATIVO

* A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(STF) revela a resisténcia dessa corte em
examinar questdes atinentes ao processo
legislativo.

* A ndo ser que o problema esteja relacionado as
normas  procedimentais  constantes da
Constituicao ou a violacao de direitos
constitucionais subjetivos, invoca-se a nocao de
atos interna corporis para afastar o
conhecimento da matéria




* De fato, em agravo regimental interposto contra

decisao proferida em sede de mandado de
seguranca (MS), informou o tribunal, na
ementa, que “A interpretacao e a aplicacao do
Regimento Interno da Camara constituem
matéria interna corporis, insuscetivel de
apreciacao pelo Poder Judiciario.”
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 Por outro lado, em liminar deferida também em

mandado de seguranca, por meio do qual um grupo
de deputados buscava acesso ao plenario do
Senado, por ocasiao da sessao em que se decidiria a
perda de mandato do presidente daquela casa,
assim se manifestou o Ministro Ricardo
Lewandowski:

* “Nao se trata simplesmente de analisar a adequacao
de certos dispositivos do Regimento Interno daquela
Casa legislativa a uma determinada situacao de fato,
mas de verificar se eles, tal como alegado,
restringem um direito de matriz constitucional dos
Impetrantes. GENESIS
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* Os fundamentos sobre 0s quais se assentam a posicao
do STF tém a ver, sobretudo, com o resguardo do
principio da separacao dos poderes, mais
especificamente com a distincao entre questoes
politicas e juridicas.

* Aquelas relacionam-se as decisdes que devem ser
tomadas por agentes publicos de acordo com juizo de
discricionariedade em relacao a diversas alternativas
possiveis. Sao exemplos de questdes politicas, assim,
a fixacao do valor do salario-minimo, a definicao de
metas para a educacao publica, a escolha de
equipamentos a serem adquiridos pelas Forcas
Armadas.
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e Questoes juridicas, por seu turno, tém a ver com a
apreciacao de normas e com sua aplicacao ao caso
concreto. Tipicamente, sao questdes juridicas a
verificacao de responsabilidade criminal, a atribuicao
da guarda de uma crianca a alguém, a fixacao de

guantia a ser paga por um empregador quando de
uma demissao arbitraria.

* De acordo com a jurisprudéncia mais tradicional, a
intervencao do Judiciario no Legislativo seria
indesejada porque confundiria as duas questoes,
adentrando seara de exclusiva competéncia de atores

politicos. CEINENE
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*Em objecao a esse posicionamento, cumpre
salientar dois aspectos. Em primeiro lugar, o
exame da aplicacao, pelas casas legislativas, de
seus regimentos nao se configura como questao
de natureza politica, mas como questao juridica.
Em segundo lugar, a opcao do Judiciario por nao
se imiscuir em assuntos que dizem respeito a
organizacao interna de oOrgaos legiferantes,
longe de garantir a forca do Legislativo, pode
mesmo contribuir para enfraquecé-lo.
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* Sobre a natureza das normas regimentais, diz Macedo que
elas “integram o ordenamento juridico na medida em que
estao vinculadas diretamente a Constituicao, sendo, portanto,
normas primarias, de emanacao obrigatoria e sujeitas a
controle de constitucionalidade”. De fato, quando o que se
averigua € a pertinéncia ou nao da aplicacao de certo
dispositivo de um regimento legislativo ao procesnorma, nao
se esta aferindo se o processo deve caminhar dessa ou
daquela maneira (isso sim € uma decisao politica), mas se
determinada situacao subsume-se a um comando
previamente estabelecido. so de elaboracao de uma norma,
nao se esta aferindo se o processo deve caminhar dessa ou
daguela maneira (isso sim € uma decisao politica), mas se
determinada situacao subsume-se a um comando
previamente estabelecido.
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*Se “A funcao do direito consiste em estabilizar
expectativas congruentes de comportamento”,
é exatamente diante disso que se encontra um
tribunal quando chamado a decidir sobre uma
guestao interna: um parlamentar que se
encontre frustrado pela nao observancia de
uma norma regimental tem o direito de que sua
expectativa seja concretizada. No que toca a
abstencao do Judiciario fundada no principio de
separacao de poderes.
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e Bernardes Junior salienta que:

Trata-se, a toda evidéncia, de perspectiva totalmente
distorcida, porquanto a ideia-for¢a do aludido principio
consiste na imposicdo de Ilimites ao poder. E
precisamente isso o que ndo ocorre quando o Judiciario
se demite de sua fung¢do constitucional de zelar pela
reqularidade do procedimento de elaboragéo legislativa,
cujo transcurso entéo se da ao sabor do jogo politico —
aqui desenvolvido sem a garantia da observancia das
regras que o presidem. Desse modo, a pretexto de se
preservar a autonomia do Parlamento, chega-se a um
resultado oposto, pois se expde o processo de producgéo
das leis a manobras politicas realizadas a margem dos
procedimentos juridicos validos, dando ensejo a
manipulacdo do processo politico pelas maiorias
eventuais. (Grifo nosso).
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*O problema da observancia de normas
processuais previamente estipuladas é essencial
para a consecucao de objetivos legitimamente
esperados. Um jogo pode ter um resultado,
conforme as regras sejam de uma forma, e
outro completamente diferente, conforme as
regras sejam outras (ou conforme as regras
originais sejam desrespeitadas). Nao por outro
motivo, Bernardes Junior assevera que “forma
[processo, procedimento] e mateéria
condicionam-se reciprocamente.
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* A partir dessas consideracoes, pode-se dizer que

a observacao das normas constantes de
regimentos de casas legislativas constitui-se em
importante fator de legitimidade do processo de
elaboracao de leis. A atividade legiferante é
pautada, nao resta duvida, pela légica da
maioria, mas isso nao significa dizer que a
minoria deva ser apartada das discussoes. As
representacdbes democraticas devem ser
espacos de debates publicos em que todos
tenham voz.
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CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO LEGISLATIVO
ORGCAMENTARIO

* O processo legislativo orcamentario, como o préprio nome ja
informa, € uma espécie do género processo legislativo. Dessa
forma, tudo que se disse a respeito da possibilidade de
fiscalizacao dos atos legiferantes pelo Poder Judiciario aplica-
se a ele. Nada obstante, algumas particularidades devem ser
apontadas no que tange a esse processo de natureza especial.
Nesse sentido, a secao sera dividida em duas partes. Na
primeira, serao feitas consideracdoes a respeito do processo
de apreciacao da lei orcamentaria anual. Nao serao
abordados aspectos atinentes a elaboracao do plano
plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) ou
dos créditos adicionais. GENESIS
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* E isso porque, em primeiro lugar, a lei orcamentaria,
dentre as mencionadas pecas, € a que mais atrai a
atencao e os esforcos dos parlamentares. Em segundo
lugar, porque as peculiaridades a ela atinentes sao
bastante representativas do que se passa, mutatis
mutandis, com as demais espécies normativas de
cunho orcamentario. Na segunda parte, por fim, serao
feitas consideracbes sobre o controle de
constitucionalidade de créditos extraordinarios.
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ASPECTOS RELACIONADOS A TRAMITACAO DO
ORGCAMENTO ANUAL

* Prazos

* O tramite legislativo da lei orcamentaria anual (LOA) inicia-se
com o envio de seu projeto a Camara pelo Poder Executivo. O
exame, pelos parlamentares, da-se, pela Comissao de
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao Financeira.

* Ao final do exame empreendido na CMO, o projeto é votado
no plenario. O projeto de lei aprovado, chamado de
autografo, é entao submetido a sancao do Prefeito.

* Tudo isso encontra-se previsto no art. 166 da Constituicao e
no art. 35, § 29, Il, do ato das disposicdes constitucionais
transitorias (ADCT).
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* Uma das notas de diferenciacao da LOA para outras
leis €, sem duvida, a da celeridade da tramitacao, que
vai de 31 de agosto a 22 de dezembro do mesmo ano,
prazo fixado pelo mesmo art. 35, § 29, Il, do ADCT,
combinado com o art. 57 da Constituicao.

* Trata-se de lapso temporal bastante exiguo, ainda
mais se for levada em conta a miriade de interesses
gue circundam a aprovacao de lei de meios.

* Desde logo, entao, um problema se coloca: o
atropelamento de prazos estabelecidos em regimento
para a execucao dos atos legislativos daria ensejo a
eventual controle judicial?
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* Essa pergunta torna-se ainda mais relevante quando
se nota que a celeridade inerente ao processo de
tramitacao da LOA tem sede constitucional. Dessa
forma, poder-se-ia arguir que eventual pleito
propugnando a observacao de prazos processuais
mais elasticos nao seria merecedor de acolhida.

* Esse entendimento, porém, nao pode prosperar, ja
que a rapidez requerida nao afasta a exigéncia de que
os trabalhos sejam bem conduzidos, respeitando a
utilidade do processo e a publicidade.
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* O norte que deve informar as discussoes nessa
seara € o do equilibrio entre a celeridade do
processo legislativo orcamentario e a
preservacao, em ultima analise, do principio
democratico.

* Dessa forma, possivel seria a intromissao do
Judiciario para determinar ao Legislativo o
respeito a prazos minimos de tramitacao.
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e Ainda sobre o mesmo tema, mas em sentido
diametralmente oposto, cabe perguntar se seria
possivel a provocacao ao Judiciario para respeito aos
prazos regimentais no caso de se verificar dilacao.

* Diante dos argumentos ja apresentados, a conclusao,
em tese, € a de caber sim o recurso a intervencao do
estado-juiz. Nesse caso, em particular, a exigéncia
constitucional de rapidez e a adequacao do
procedimento aos dispositivos regimentais estariam
de maos dadas.
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e Ainda em favor desse entendimento, exame mais
arguto da situacao revelaria, alias, que o atraso na
ultimacao de certos atos acabaria por gerar o
indesejado atropelamento de prazos adiante exigidos,
em prejuizo, como ja se disse, de todo o processo.

* Além do problema dos prazos, outras questdoes sao
particularmente sensiveis no que toca a observancia
das normas regimentais.
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ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS

* As disposicoes a serem observadas no exame de
admissibilidade das emendas a LOA sao
inumeras. Sem prejuizo de outras, constituem-
se de normas constantes: da Constituicao; da lei
de responsabilidade fiscal; da Lei n? 4.320, de
1964; do plano plurianual (PPA) vigente; da lei
de diretrizes orcamentarias (LDO) aplicavel42;
da resolucao n? 1/2006- CN; do parecer
preliminar.




* A miriade de restricoes normativas torna a
analise de admissibilidade das emendas evento
bastante critico, pois € nada dificil encontrar um
obice que, em tese, inviabilize o seguimento da
iniciativa  parlamentar de alteracdo do
orcamento. Apesar de ser um tema sujeito a
varias controvérsias, ja que envolve a
interpretacao, como ja se disse, de variados
dispositivos, é crucial, nessa fase do processo,
gue nao se sucumba ao casuismo.
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» E dizer: deve-se evitar, a todo custo, a adoc3do de certa
interpretacao somente por ela viabilizar a acatamento
de um conjunto de emendas cuja inadmissao pudesse
levar, por razdes politicas, ao entrave do processo.

*E isso porque eventual comportamento casuistico
pode configurar mudanca das regras do jogo em
prejuizo de quem tinha legitima expectativa de que o
jogo se encaminhasse por trilha mais razoavel.
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* Imagine-se a seguinte situacao:

* (@) um grupo de parlamentares com mais influéncia sobre as
discussoes, apostando em sua forca, poderia apresentar um
conjunto de emendas que, normalmente, seria declarado
inadmitido;

e (b) outro grupo, com interesse em emendas semelhantes
guanto a forma, mas com conteudo diverso, poderia acabar
por, com base numa previsao normal, apresentar emendas
diferentes daquelas em que tinha maior interesse.
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A interpretacao casuistica das regras, nesse
exemplo, acabaria por favorecer o grupo mais
forte em detrimento do grupo mais fraco. Nada
mais razoavel, nessa hipotese, que o0s
prejudicados pudessem recorrer ao Judiciario
para garantir a protecao das regras
estabelecidas.
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CONCLUSAO

* O respeito as regras atinentes ao processo legislativo deve ser
norte a guiar a atuacao dos parlamentares. E isso porque
eventual desconsideracao de normas regimentais pode
significar a mudanca de resultados — leis (em sentido amplo) —
legitimamente esperados. Enfraquece-se, dessa forma, o
principio democratico, frustrando a expectativa de grupos
POUCO humerosos ou menos articulados.

* Nesse sentido, importante € a atuacao do Poder Judiciario
para, quando provocado, fazer observar os regimentos das
casas legislativas. Agindo dessa maneira, defende-se a
legitimidade da producao legiferante e, em ultima analise, a
Constituicao e a propria dignidade do Poder Legislativo. G ENESTS
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* A elaboracao das leis de natureza orcamentaria (plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, orcamento
anual e créditos adicionais), no ambito do Congresso
Nacional, também deve ser pautada pelo estrito
cumprimento das normas regimentais. Sob essa
|6gica, especial atencdo deve ser dispensada a
observancia dos prazos, a atuacao dos relatores e aos
critérios de admissibilidade das emendas. Na
hipotese de aviltamento das regras internas aplicaveis
aos processos de elaboracao dessas leis, também
desejavel € a possibilidade de ingeréncia do
Judiciario. GENESIS
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 Ainda sobre o processo legislativo orcamentario,
interessante € a mudanca de tendéncia observada no
Supremo Tribunal Federal (STF) quanto ao exame de
constitucionalidade de medidas provisorias de crédito
extraordinario. Antes, a corte suprema nao se
considerava instancia apta a tratar do assunto, seja por
considerar essas medidas verdadeiros atos
administrativos, seja por considerar o exame dos critérios
constitucionais a serem por elas respeitados questdes de
natureza politica.

* De pouco tempo para ca, o STF mudou essa orientacao,
passando a ter como possivel o pronunciamento sobre a

constitucionalidade ou nao das medidas. GENESIS
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GRATIDAO!

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




	Slide 1
	Slide 2:   PLANEJAMENTO, EXECUÇÃO E FISCALIZAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: O LEGISLATIVO E O JUDICIÁRIO NO CICLO ORÇAMENTÁRIO 
	Slide 3
	Slide 4: APRESENTAÇÃO
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8: INTRODUÇÃO
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11: LOA – IMPORTÂNCIA E CONCEITOS GERAIS
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18: CLASSIFICAÇÃO DA RECEITA
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28: FONTE DE RECURSOS
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33: CLASSIFICAÇÃO DA DESPESA
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40: ESTRUTURAÇÃO DA LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL DO MUNICÍPIO
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43: COMPOSIÇÃO DO PROJETO DE LEI DA LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL
	Slide 44: COMPOSIÇÃO DOS ANEXOS
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56: SUMÁRIO GERAL DA RECEITA POR FONTES E DA DESPESA POR FUNÇÕES DE GOVERNO
	Slide 57: ETAPAS DE ELABORAÇÃO DA LOA NO MUNICÍPIO
	Slide 58
	Slide 59
	Slide 60
	Slide 61
	Slide 62
	Slide 63: EMENDAS IMPOSITIVAS
	Slide 64
	Slide 65
	Slide 66
	Slide 67
	Slide 68
	Slide 69
	Slide 70
	Slide 71
	Slide 72: EMENDAS NÃO IMPOSITIVAS
	Slide 73
	Slide 74
	Slide 75
	Slide 76
	Slide 77
	Slide 78: CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO LEGISLATIVO
	Slide 79
	Slide 80
	Slide 81
	Slide 82
	Slide 83
	Slide 84
	Slide 85
	Slide 86
	Slide 87
	Slide 88
	Slide 89: CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO LEGISLATIVO ORÇAMENTÁRIO 
	Slide 90
	Slide 91: ASPECTOS RELACIONADOS À TRAMITAÇÃO DO ORÇAMENTO ANUAL 
	Slide 92
	Slide 93
	Slide 94
	Slide 95
	Slide 96
	Slide 97: ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS 
	Slide 98
	Slide 99
	Slide 100
	Slide 101
	Slide 102: CONCLUSÃO
	Slide 103
	Slide 104
	Slide 105: BIBLIOGRAFIA
	Slide 106

