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O PAPEL DOS VEREADORES
E DO CONTROLE INTERNO NA
FISCALIZAGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA
EM ANO ELEITORAL




Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Ano de Elei¢des;
Alteracdao no Quadro de Pessoal, Concessdo e Supressao de Vantagens, e Interferéncia no Exercicio Funcional;
Revisdo Geral Anual (RGA) da Remuneracao dos Servidores Publicos;

Cessao de Servidor ou Empregado Publico ou Uso de Seus Servicos em Comités;

Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores ou Beneficios;

Cessao ou Uso de Bens Mdveis ou Imoéveis Publicos em Beneficio de Candidato, Partido ou Coligacao;
Uso de Materiais ou Servigos Custeados pelo Erario;

Despesas com Publicidade Acima da Média dos Gastos dos 3 Ultimos Anos Anteriores;

Publicidade Institucional nos 3 Meses Anteriores ao Pleito;

Vedacdo a Pronunciamentos Fora de Horario Eleitoral.;

Contratacao de Shows Artisticos.;

Comparecimento A Inauguracoes;

Programas Sociais Executados por Entidades Vinculadas a Candidato;

Regras de Final de Mandato Previstas na Lei De Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000);
Controle de Despesa Total com Pessoal;

Reconduc¢do da Divida Consolidada aos Limites;
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A "Nova" Lei de Improbidade e Seus Reflexos no Direito Eleitoral;




APRESENTACAO

* Além das atribuicdes constitucionais e legais, do
Poder Legislativo e do Controle Interno, em sua
missao de fiscalizarem e de orientarem a
Administracao Publica para o bom e
transparente uso dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, devem se dedicar ao
papel pedagogico de conduzir gestores e
servidores publicos para que estabelecam boas
praticas administrativas, principalmente quando
se vislumbra o contexto de eleicdes.
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 Diante deste cenario, elaboramos esta
capacitacao com o intuito de nortear os entes
jurisdicionados e instruir os gestores municipais,
buscando auxiliar os administradores publicos
no cumprimento de suas obrigacoes, inclusive
perante as Cortes de Contas e Ministério
Publico, em decorréncia dos cuidados com
dispositivos legais afetos ao Final de mandato,
ano eleitoral e transicao governamental.
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* Além de abordar aspectos da legislacao, optou-se por
inserir alguns precedentes que sedimentam a
jurisprudéncia dos Tribunais Regional e Superior
Eleitoral, com o intuito de subsidiar e explicar
particularidades de condutas vedadas pela Lei das
Eleicdes. Ademais, adicionou-se recomendacoes de
boas praticas acerca da correta prestacao de contas,
do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da conducao das gestdes financeiras e
orcamentarias dos entes da administracao direta e
indireta. GENESIS
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A expectativa é que os agentes publicos
municipais, candidatos a reeleicao ou nao,
ao participarem deste curso, tomem
conhecimento das principais respostas para
indagacoes pertinentes ao ultimo ano de
mandato, ao ano eleitoral e ao processo de

transmissao de mandato.
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INTRODUGAO

* A presente capacitacao reune informacdes basicas
acerca dos direitos politicos e das normas éticas e
legais que devem nortear a atuacao dos agentes
publicos municipais no ultimo ano de mandato, no
ano eleitoral e no processo de transmissao de
mandato. O principal objetivo é evitar a pratica de
atos por agentes publicos, candidatos ou nao, que
possam ser questionados como indevidos nesse
periodo, ou em relacao aos quais se possa alegar
transbordamento da ordem legalmente estabelecida

para o pleito eleitoral e potencial influéncia na sua
lisura. GENESIS
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e Cabe observar que a disciplina legal contida nos arts. 36-B
e 73 a 78 da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicoes), e na Lei Complementar n2 64, de 18 de
maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), mormente em seu
art. 22, visa a impedir o uso do aparelho burocratico da
administracao publica de qualqguer esfera de poder
(federal, estadual, distrital ou municipal) em favor de
candidatura, assegurando assim a igualdade de condicoes
na disputa eleitoral. Em determinado ponto desta
capacitacao, apresentar-se-a um rol de condutas vedadas,
objetivando, inexoravelmente, ilidir a assimetria de
oportunidades patrocinada por recursos publicos.
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e Assim, os agentes publicos da Administracao Municipal devem ter
cautela para que seus atos nao venham a provocar qualquer
desequilibrio na isonomia necessaria entre os candidatos, nem
violem a moralidade e a legitimidade das eleicoes.

e De acordo com José Jairo Gomes (in Direito Eleitoral, 2017):

é intuitivo que a maquina administrativa ndo possa ser
colocada a servico de candidaturas no processo
eleitoral, ja que isso desvirtuaria completamente a
acdo estatal, alem de desequilibrar o pleito — ferindo de
morte a isonomia que deve permear as campanhas e
imperar entre os candidatos — e fustigar o principio
republicano, que repudia tratamento privilegiado a
pessoas ou classes sociais.
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* O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que (i) o
abuso de poder politico € “condenavel por afetar a
legitimidade e normalidade dos pleitos e, também,
por violar o principio da isonomia entre o0s
concorrentes, amplamente assegurado na
Constituicao da Republica” (TSE — ARO no 718/DF — DJ
17-6-2005); (ii) “Caracteriza-se o abuso de poder
guando demonstrado que o ato da Administracao,
aparentemente regular e benéfico a populacao, teve

como objetivo imediato o favorecimento de algum
candidato” (TSE — REspe no 25.074/RS — DJ 28-10-

2005). CEINENE
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* Nada obstante, a participacao em campanhas
eleitorais é direito de todos os cidadaos.
Portanto, nao €& vedado aos agentes publicos
participar, fora do horario de trabalho, de
eventos de campanha eleitoral, devendo
observar, no entanto, os limites impostos pela
legislacao, bem como os principios éticos que
regem a Administracao Publica.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
ANO DE ELEICOES

Prefacialmente, sobreleva anotar que os
agentes  publicos da  Administracao
Municipal devem pautar seus atos pela
cautela para que nao configurem uso do
aparelho burocratico da entidade para
beneficiar partidos, candidatura propria ou
de terceiros, nem estejam de alguma forma
interferindo na isonomia necessaria entre os
candidatos ou violando a moralidade e a
legitimidade das eleicoes.

(GENESIS

Capacitacdo em




* Entre outras normas, a Lei 9.504/1997, conhecida como Lei das Eleicoes,
apresenta um rol de restricoes ao uso dos bens publicos e as praticas
dos agentes publicos em campanhas eleitorais.

e Conforme o Tribunal Superior Eleitoral:

* As condutas vedadas (Lei das Eleicoes, art. 73) constituem-
se em espécie do género abuso de autoridade. Afastado
este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadas
aquelas. O fato considerado como conduta vedada (Lei das
Eleicoes, art. 73) pode ser apreciado como abuso do poder
de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. O abuso do poder de autoridade é
condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos
pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre
os concorrentes, amplamente assequrado na Constituicdo
da Republica. (ARO n® 718, Acorddo de 24/05/2005, relator GENESIS
Ministro Luiz Carlos Madeira). Eapaciaclioen
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* De acordo com a Lei 9.504/1997 configura abuso de
autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no §12 do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma (art. 74).
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* Assim, a pratica de condutas vedadas pela Lei n?
9.504, de 1997 pode vir a ser apurada em
investigacao judicial e ensejar a aplicacao do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n? 64,
de 1990, que trata do uso indevido, desvio ou
abuso do poder econbmico ou do poder de
autoridade, da utilizacao indevida de veiculos
ou meios de comunicacao social, em beneficio
de candidato ou partido politico.
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* Nesse contexto, vale a pena registrar que para o TSE,

o abuso do poder politico qualifica-se quando a
estrutura da administracéo publica é utilizada
em beneficio de determinada candidatura ou
como forma de prejudicar a campanha de
eventuais adversarios, incluindo neste conceito
quando a propria relacdo de hierarquia na
estrutura da administracéo publica é colocada
como forma de coagir servidores a aderir a esta
ou aquela candidatura (...). ” (Recurso Ordindrio
n? 265041, Relator (a) Min. Gilmar Mendes, DJE
08/05/2017)
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* Ressalte-se que todas as datas relacionadas as condutas
vedadas estao descritas no Calendario Eleitoral, o qual
fora definido pela Justica Eleitoral e que esta disponivel na
Resolucao TSE n? 23.738/2024, norma também utilizada
para embasar a presente orientacao acerca das condutas
vedadas aos agentes politicos no ano eleitoral.

* Neste item em especifico, tratar-se-a acerca das condutas
vedadas aqueles agentes, cujo rol encontra-se nos artigos
73, 75 e 77 da Lei das Eleicoes (Lei n? 9.504/97) e,
também no art. 83 e 86 da Resolucao TSE n¢®

23.610/2019, com alteracoes feitas pela Resolucao n@
23.671/2021.
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* Nesse contexto, estabelece o art. 73 da Lei das
EleicOes (Lei n? 9.504/97) que as condutas elencadas
“sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao” porque tendem “a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais”.

* Nota-se que as condutas sao vedadas aos agentes
publicos, ou seja, aqueles exercentes de funcodes
estatais, o que abrange os chamados agentes
politicos, servidores publicos, militares, e particulares
gue colaboram com o Estado, como mesarios da
Justica Eleitoral e jurados no Tribunal do Juri. GENESIS
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*O legislador, ao trazer um rol de condutas
vedadas, visou proteger a igualdade de
oportunidades e, também, o0s principios
constitucionais que devem reger as atividades
dos agentes publicos, previstos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, a mencionar os
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia.
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* Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende

que:

a configuracéo das condutas vedadas prescritas
no art. 73 da Lei n® 9.504/97 se da com a mera
pratica de atos, desde que esses se subsumam
as hipoteses ali elencadas, porque tais
condutas, por presuncéo legal, sdo tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos no  pleito eleitoral, sendo
desnecessario comprovar-lhes a potencialidade
lesiva.” (REsp n? 45.060, Acorddo de
26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hildario
Vaz).
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* Assim, as condutas vedadas dispensam comprovacao
de dolo ou culpa do agente, sendo clausulas de
responsabilidade  objetiva. Torna-se, portanto,
desnecessaria a analise da potencialidade lesiva para
influenciar o pleito .

* Vejamos, detalhadamente, segmentado por temas, os
dispositivos eleitorais que tratam sobre as condutas
vedadas e de modo a melhor enriqguecer a
abordagem, traz-se, também, precedentes da Justica
Eleitoral:
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ALTERAGCAO NO QUADRO DE PESSOAL, CONCESSAO E SUPRESSAO DE
VANTAGENS, E INTERFERENCIA NO EXERCICIO FUNCIONAL.

* O art. 73, V, da Lei n? 9.504/97 veda ao agente publico, ipsis

litteris:

nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex oficio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: a) a
nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de funcdes de confianca;
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b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario,
do Ministéerio Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos orgdos da
Presidéncia da Republica; c) a nomeagdo dos
aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo; d) a nomeacdo ou
contratacGo necessaria a instalacGo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacdo
do Chefe do Poder Executivo; e) a transferéncia
ou remocgdo ex oficio de militares, policiais civis
e de agentes penitenciarios.
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* Nesse sentido, tem-se precedente da Corte Eleitoral

ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. DEMISSAO DE SERVIDOR
PUBLICO, CONTRATADO POR MEIO DE PROGRAMA
SOCIAL, SEM JUSTA CAUSA E EM PERIODO VEDADO.
DECISAO REGIONAL. MULTA. 1. O inciso V do art. 73 da
Lei 9.504/97 proibe aos agentes publicos, dentre outras
movimentagées funcionais, a demissGo sem justa causa
ou a exoneracdo do servidor publico, na circunscri¢céo
do pleito, "nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito". (...). (TSE - Al: 54937 MONGAGUA - SP, Relator:
Min. ADMAR GONZAGA, Data de Julgamento:
15/03/2018, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 68, Data 09/04/2018, Pdgina 32)
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* Nesse contexto, o que se verifica € que aquele tribunal
eleitoral tem adotado rigor quanto aos limites de
incidéncia da norma permissiva da alinea “d” do inciso V
do art. 73 da Lei das Eleicdes, em face da vedacao, no
periodo de 03 (trés) meses que antecede o pleito até a
posse dos eleitos, dos atos de movimentacao funcional
(hnomeacao, contratacao, admissao, demissao sem justa
causa, supressao ou readaptacao de vantagens, entre
outros), porque tais condutas possuem nitido e
expressivo impacto na disputa e, podem, em
consequéncia e mesmo no ambito da ressalva legal,

configurar abuso de poder politico. GENESIS
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* Em suma, com a referida vedacao, visa-se impedir que
servidores publicos sejam pressionados para apoiar
ou hao determinada candidatura, usados, portanto,
como “massa de manobra”, ou que sofram
perseguicao politica-ideologica.

* Premente se faz mencionar que o termo “servicos
publicos essenciais”, previsto como situacao
excepcional na Lei das Eleicbes, de acordo com a
jurisprudéncia do TSE, deve-se adotar, para essa
nomenclatura, o sentido estrito e nao amplo,
excluindo-se, por exemplo, os relacionados as areas
de educacao e assisténcia social. GENESIS
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* Isso porque, em sentido amplo, todo servico publico é
essencial ao interesse da coletividade, ao passo que, em
sentido estrito, essencial € o servico publico emergencial,
assim entendido aquele inexoravelmente vinculado a
sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacao.

e Segundo o orgao julgador eleitoral, dessa diferenciacao
resulta ndao ser a educacao um servico publico essencial tendo
em vista que “sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é
de ser oportunamente recomposta”, sendo que nao se
incorreria em dano irreparavel a “sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populacao”. GENESIS
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 Ademais, o significado de “dificultar ou impedir o exercicio
funcional”, em explicacao sucinta, significa a adocao de meios
ou atos subscritos por agente publico que proporcionem
obstaculos, dificuldades ou que impecam o exercicio das
atribuicoes ou do gozo de direitos legais por um outro agente
publico.

* A titulo de exemplo, cita-se processo de Representacao
apreciado no TSE, em que se prolatou a tese de que “a
dificuldade imposta ao exercicio funcional de uma servidora
consubstanciado em suspensao de ordem de férias, sem
qualquer interesse da administracao, configura a conduta
vedada do art. 73, V, da Lei n2 9.504/97”. GENESIS
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 Qutro exemplo, que caracteriza a conduta vedada, é a
obstrucdo aos trabalhos do controlador/auditor interno,
dificultando-lhe o acesso a documentos e informacdes ou
retirando-se dele a prerrogativa de realizacdao de auditorias
em unidades da Administracao.

* Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o
art. 73, V, da Lei n? 9.504/97, prevé, expressamente, a
vedacao entre os trés meses que antecedem o pleito e até a
posse dos eleitos, ressaltando-se que a Resolucao TSE n?@
23.738/2024 (calendario eleitoral) aponta que 06 de julho é a
data a partir da qual se aplica a referida vedacao.
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* OBSERVACOES

1) Observa-se que a Lei das Eleicoes nao veda a
reallzagao de concursos nesse periodo, mas, sim, a
nomeacao de aprovados em concursos hao
homologados até aquela data;

e 2) Apesar da omissao na liturgia da norma sobredita,
conforme entendimento do TSE , as contratacdes e
demissdes de servidores temporarios constituem, em
regra, ato licito permitido ao administrador publico,

mas que a Lei das Eleicdes torna proibido no periodo
mencionado.
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REVISAO GERAL ANUAL (RGA) DA REMUNERACAO '
DOS SERVIDORES PUBLICOS

* A RGA é instituto constitucional (art. 37, X
CF/88) que visa a recompor o poder aquisitivo
dos vencimentos do servidor em face da
desvalorizacao da moeda, “gue nao tem por
objetivo corrigir situacoes de injustica ou de
necessidade de revalorizacao profissional de
carreiras especificas”
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* Essa recomposicao €& concedida aos servidores de todos os
Poderes, por meio de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, sem distincao de indices e na mesma data, sendo
admitida, entretanto, a fixacao de prazos diferenciados para
sua eficacia.

* O art. 73, VI, da Lei n® 9.504/97 veda ao agente
publico, ipsis litteris: fazer, na circunscricGo do
pleito, revisGo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigcéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos. GENESIS
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* Nota-se que, o que se proibe € a revisao remuneratoria
“que exceda a recomposicao da perda do poder aquisitivo
apurada ao longo do ano da eleicao”, ou seja, veda-se a
concessao do aumento real da remuneracao dos
servidores.

* A Resolucdo n? 23.610/2019, em seu art. 83, VIII , dispoe
expressamente acerca da vedacao, fazendo indicacao ao
periodo de 180 dias anteriores a eleicao e até a posse dos
eleitos. Especificamente para o pleito de 2024, a
Resolucao n? 23.738/2024 (calendario eleitoral) aponta
expressamente o dia 06 de abril de 2024 como a data a
partir da qual se inicia tal vedacao.
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* Vejamos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

[...] Conduta vedada a agente publico (Lei das
eleicoes, art. 73, V). [...] 2. No caso sub examine,
o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais [...]
assentou que a concessGo de aumento e criagéo de
gratificacbes e outros beneficios aos servidores
publicos municipais caracterizou a pratica de
conduta vedada prevista no art. 73, Vlll, da Lei n®
9.504/97, com cardter eleitoreiro e apta a causar o
desequilibrio de oportunidades entre os candidatos
a cargos eletivos. [...]”. (Ac. de 25.2.2016 no AgR-Al
n? 44856, rel. Min. Luiz Fux).
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e [...] Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei 9.504/97. [...]
Revisdo geral da remuneracGo acima da inflacéo. |[...]
2. O art. 73, VI, da Lei n® 9.504/97 veda ao agente
publico fazer, na circunscricdo do pleito, revisGo geral
da remuneracdo (lato sensu) dos servidores publicos
que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio
do prazo estabelecido no art. 72 do mesmo diploma
legal até a posse dos eleitos. 3. A interpretacdo
estritamente literal do aludido artigo - de modo a
entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito
eleitoral e somente aquela que engloba todos os
servidores da circunscricdo do pleito - nGo é a que
melhor se coaduna com a finalidade precipua da
norma de regéncia, que é a de proteger a normalidade
e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do

poder politico. GENESIS
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Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder
reajuste remuneratorio que exceda a recomposicéo
da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a
servidores que representem quantia significativa
dos quadros geridos. 4. A proibicGo quanto ao
incremento do valor percebido pelos servidores a
titulo de contraprestacdo do trabalho prestado
alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa
rubrica, de modo que, para fins do art. 73, Vlll, da
Lei das Eleicbes, ndo ha como distinguir
vencimento-base de remuneracéo final. [...]”. (Ac.
de 9.4.2019 no RO n® 763425, rel. Min. JoGo Otavio
de Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto).
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 Qutro ponto importante € que a vedacao sO vigora na
“circunscricao do pleito”, nao havendo, por exemplo,
impedimento para que o Governador faca revisao geral da
remuneracao dos servidores publicos estaduais em ano das
eleicdes municipais, ou que Prefeito conceda aumento real da
remuneracao dos servidores municipais em ano de eleicdes
estaduais ou federais.

* Portanto, é vedado ao agente publico, especificamente para o
pleito de 2024, a partir do dia 06 de abril de 2024 (cento e
oitenta dias antes das eleicOes) e até a posse dos eleitos,
fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao.
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CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO
OU USO DE SEUS SERVICOS EM COMITES.

* O art.73, lll, Lei n° 9.504/97 veda ao agente publico:

e ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado”
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* Pela liturgia da norma, nao se impede que o servidor

publico se engaje em campanha eletiva, posto que,
sua qualidade funcional, nao |he retira a sua
cidadania, nem o direito de participar do processo
politico-eleitoral, inclusive colaborando com o0s
candidatos e partidos. Todavia, deve o servidor
guardar discricao, nao podendo atuar em prol de
candidatura “durante o horario de expediente
normal”

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* Neste sentido, vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

* DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSOS
ESPECIAIS COM AGRAVOS. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART.
73, Ill, DA LEI N9 9.504/1997. NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO. (...) Para a incidéncia da vedacdo do art. 73,
Ill, relativa a cessdo de servidores ou utilizacdo de seus
servicos em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, € necessario que se verifique o uso efetivo do
aparato estatal em prol de determinada campanha. O mero
engajamento eleitoral de servidor publico, fora do exercicio
das atribuicdes do cargo, nGo caracteriza a pratica de conduta
vedada. (..., (TSE - Al: 00001262220166160168
MANGUEIRINHA - PR, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data
de Julgamento: 13/06/2019, Data de Publicacdo: DJE - Didrio
de justica eletrénico, Data 16/08/2019 DJE - Didrio de justica
eletrénico, Data 16/08/2019)

(GENESIS

Capacitacdo em
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* Quanto ao momento para a ocorréncia da
conduta vedada, tem-se que ela s6 pode ocorrer
durante o periodo eleitoral, entre o registro de
candidatura e as eleicoes, o que pode ser
deduzido do proprio texto legal, haja vista que
0s comités de campanha sO sao instalados
naquele periodo do processo eleitoral, ou seja,
durante a campanha.
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* A Resolucao n? 23.738/2024 (calendario eleitoral) ndao
trouxe um periodo expresso acerca da vedacao.

* Portanto, tem-se que, entre o registro de candidatura
e as eleicdes, é proibido aos agentes publicos ceder
servidor publico ou empregado da administracao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacao, durante o horario de expediente

normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS.

* O art.73, IV, Lei n° 9.504/97 veda ao agente publico:

* fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicGo gratuita de bens e servicos de carater

social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico.

» S30 exemplos praticos: cestas basicas, lotes residenciais,
kits de irrigacao, kits para atividade de psicultura, vales
para consumo em postos de combustivel, passagens
aéreas ou terrestres para uso de cunho particular,
realizacao de eventos ou festas com interesse particular
etc.
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* O referido dispositivo deve ser interpretado em conjunto com
o § 102 do art. 73, que proibe, no ano em que se realiza a
eleicao: Neste sentido, vejamos precedente do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE:

* a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execuc¢do financeira e
administrativa. GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* Destarte, para que se aplique a possibilidade
excepcional de distribuicao de bens, valores e
beneficios, 0s programas sociais devem estar
autorizados em lei especifica e em execucao
orcamentaria no exercicio anterior.

* A instituicao de programa social mediante decreto
nao atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei
9.504/97, nem a mera previsao na lei orcamentaria
anual dos recursos destinados a esses programas
tem o condao de legitimar sua criacao. CENESIS

Capacitacdo em

Gesidao Publica




* Vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em que
ficou configurada a conduta vedada:

: ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO E CONDUTA VEDADA. SUBSISTENCIA DAS
CONDENACOES TAO SOMENTE EM RELACAO A CONDUTA
VEDADA. ART. 73, INCISO IV, DA LEI N2 9.504/97. UTIL
IZACAO. CIRURGIAS DE [AQUEADURA SUBVENCIONADAS
PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). PROMOCAO
ELEITORAL. CANDIDATURA. DEPUTADO  ESTADUAL.
COMPROVACAO DA ANUENCIA DO BENEFICIARIO
REPETICAO. FUNDAMENTOS RECURSAIS. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO SUMULAR 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. DESPROVIMENTO.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* (...) 2. Hipotese em que, a teor do conjunto probatorio angariado
aos autos, restou incontroverso que, durante o periodo eleitoral de
2010, foram oferecidas cirurgias de laqueadura de trompas no
ambito de hospital particular subvencionado pelo SUS, as quais
eram utilizadas como instrumento de promocao da candidatura do
agravante ao cargo de deputado estadual. Tal fato denota o grau
de reprovabilidade da conduta, bem assim, a proporcionalidade e
razoabilidade da manutencao das sancdes de cassacao de diploma
e de multa acima do minimo legal (art. 73, IV, §§ 42 e 59, da Lei n®
9.504/97). (...). (TSE - RO: 00000645320106190153 RIO DE
JANEIRO - RJ, Relator: Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Data de Julgamento: 01/12/2015, Data de Publicacao: DJE - Didrio
de justica eletronico, Data 01/03/2016).

(GENESIS

Capacitacdo em
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* A teor da jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, a
finalidade da norma é coibir o uso promocional — em
favor dos atores politicos do processo eleitoral — de
graciosa distribuicao, diretamente a eleitores, de bens
e servicos de carater assistencialista.

* Em suma, qualquer ato ilicito que configure uso ilegal,
indevido ou abusivo da transferéncia de recursos,
para beneficio que desequilibre o pleito eleitoral,
como divulgacdes de nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocao pessoal de autoridade ou
servidor publico, esta suscetivel a ser apreciado pelo
orgao competente. GENESIS

Capacitacdo em

Gesidao Publica




* Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta
vedada, o art. 73, IV, da Lei n? 9.504/97, nao faz
expressa previsao. No entanto, a Resolucao n?
23.738/2024 (calendario eleitoral) faz indicacao
expressa com relacao ao art. 73, § 10, da Lei n®?

9.504/97, indicando que a vedacdo tem inicio no dia
12 de janeiro do ano eleitoral.

(GENESIS

Capacitacdo em




CESSAO OU USO DE BENS MOVEIS OU IMOVEIS PUBLIQOS
EM BENEFICIO DE CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGACAO

O art. 73, |, da Lei n? 9.504/97 dispde que é defeso, ipsis
litteris:

e ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagcdo, bens moveis ou imoveis
pertencentes a administracéo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo
de convencdo partidaria.

* O dispositivo em apreco tem por objeto apenas os bens
publicos, quais sejam: “aqueles pertencentes as pessoas
juridicas de Direito Publico Interno” (art. 98 do Cadigo Civil),
moveis ou imoveis e possui como objetivo coibir a utilizacao
de bem publico em beneficio de candidato.
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e S50 exemplos praticos de situacdes que configuram
afronta ao dispositivo legal: a) a cessao de espacos
publicos como quadra, auditéorio e salas para
realizacao de comicios ou reunioes de candidatos; b) o
uso de equipamentos, como computadores e
celulares oficiais, para propaganda de candidatos,
partidos ou coligacdes; c) a utilizacao de maquina
para copia de material de propaganda eleitoral; d) o
uso de veiculos oficiais para transportar material de
campanha; e) a distribuicao de material nas
reparticoes publicas para divulgar propaganda
eleitoral, etc.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




e Ressalte-se que a vedacao nao se aplica a bem publico de uso
comum, a exemplo de praias, parques e ruas, estadio de futebol
etc . Frise-se também que nao ha proibicao para que o servidor
utilize seu veiculo, bem particular, para realizar propaganda
eleitoral . E de modo a complementar a analise do referido art. 73,
|, da Lei n® 9.504/97, traz-se o disposto no seu §22 e que prescreve
uma espécie de “excecao”:

* A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em
campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacéo
de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que nGo tenham carater de ato publico.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* Quanto ao momento para a ocorréncia da
conduta vedada, o art. 73, |, da Lei n2 9.504/97
nao traz expressa previsao legal. A esse
respeito, tem-se que a vedacao contida no art.
73, |, da Lei das Eleicdes incide a qualquer
tempo, nao estando restrita a limitacao
temporal de trés meses antes do pleito eleitoral,
podendo “configurar-se mesmo antes do pedido
de registro de candidatura, ou seja,
anteriormente  ao denominado periodo
eleitoral”
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USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS
PELO ERARIO

* O art. 73, Il, da Lei n? 9.504/97 veda ao agente publico, ipsis
litteris:

* ysar materiais ou servicos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que
integram.

e S0 exemplos praticos: a) o uso de transporte oficial para
locomocao a evento eleitoral; b) a utilizacao de grafica oficial
em beneficio de candidatos e partidos; c) a remessa de
correspondéncia com conotacao de propaganda eleitoral; d) a
utilizacao de maquinario publico na execucao de servico de
terraplanagem para viabilizar a realizacao de comicio; etc.
Vejamos como ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, | E II,
DA LEI N2 9.504/97. DEPUTADO FEDERAL. IMPRESSAO
DE MATERIAL PUBLICITARIO. COTA PARLAMENTAR.
TOPICO COM CONOTACAO ELEITORAL E EXCLUSIVA
PROMOCAO  PESSOAL. CARACTERIZACAO DA
CONDUTA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO
CONHECIMENTO DOS EMBARGOS. IMPOSICAO DE
MULTA.
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1. (...) 2. Conforme consignado no acordédo embargado, o
conjunto probatorio constante no recurso ordindrio evidencia o
predominio do conteudo informativo no encarte sub judice.
Todavia, na matéria intitulada "Um homem, sua historia de
vida e sua trajetoria politica”, o propdsito de enaltecer o
parlamentar ultrapassa o intuito de informar, devendo ser
reconhecida a presenca de conotagdo eleitoral neste topico e a
finalidade exclusiva de promocdo pessoal. 3. In casu, o
agravante, deputado federal reeleito nas eleicbes de 2014,
excedeu as prerrogativas previstas na norma interna da Casa
Parlamentar, violando o disposto no art. 73, | e Il, da Lei n?
9.504/97. 4. As hipoteses de conduta vedada previstas no art.
73 da Lei n® 9.504/97 tém natureza objetiva, ou seja, verificada
a presenca dos requisitos necessarios a sua caracterizac@o, a
norma proibitiva reconhece-se violada, cabendo ao julgador
aplicar as sancoes previstas nos §§ 42 e 52 do referido artigo de
forma proporcional.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




. 5. Na espécie, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, mostra-se suficiente, para reprimir a
conduta vedada, a fixacdo da multa prevista no § 4° do
art. 73 da Lei n® 9.504/97 em seu patamar minimo. {(...)
(TSE - RO: 358880 SALVADOR - BA, Relator: Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Data de Julgamento:
10/10/2017, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Data 17/11/2017).

 Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art.
73, ll, nao faz referéncia de forma expressa. A esse respeito, tem-
se que o dispositivo incide a qualquer tempo, pois, conforme
jurisprudéncia do TSE “nao esta restrita a limitacao temporal de
trés meses antes do pleito” (TSE — RP n? 318846/DF), podendo,
portanto, “configurar-se mesmo antes do pedido de registro de
candidatura” (TSE — Respe n? 26836/AM).

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




DESPESAS COM PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA
DOS GASTOS DOS 3 ULTIMOS ANOS ANTERIORES
e O art. 73, VII, da Lei n? 9.504/97 veda ao agente publico:

* empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas
com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
gue antecedem o pleito; (Redacao dada pela Lei n? 14.356,
de 2022) (Vide ADI 7178) (Vide ADI 7182)

Verifica-se que a referida vedacao visa refrear gastos excessivos
ou desproporcionais com a realizacao de publicidade por 6rgaos
publicos em ano eleitoral, de modo a manté-los dentro da
meédia dos respectivos semestres dos anos anteriores.

(GENESIS

Capacitacdo em
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14356.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14356.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6417402
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6418640

* Ou seja, trata-se de fazer um comparativo razoavel com os 3 ultimos
anos, para avaliar se houve evolucao quantitativa consideravel, visando-
se essencialmente evitar que no ano eleitoral sejam realizadas despesas
com publicidade em escala maior do que a habitual.

* Nesta senda, tem-se precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

* AGRAVO REGIMENTAL. ELEICAO 2016. CARGOS MAJORITARIOS.
PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. LITISCONSORCIO PASSIVO. ABUSO DOS PODERES
ECONOMICO, POLITICO E DE AUTORIDADE. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, VII, DA LEI N° 9.504/97.
EXCESSO DE GASTOS. ENTREVISTAS. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.  RESPONSABILIDADE  PESSOAL DO  VICE.
INEXISTENCIA. APLICABILIDADE DA MULTA. QUALIDADE DE
BENEFICIARIO. ART. 73, §§ 42 e 89 DA LEI N° 9.504/97.
REFORMA PARCIAL DO ACORDAO REGIONAL. REITERACAO DE
TESES. SUMULA N2 26/TSE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.
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* (...) Para fins da caracterizagGo do excesso de gastos
com publicidade institucional no ano da eleicdo, ilicito
tipificado no art. 73, VIl, da Lei n® 9.504/97, este
Tribunal ja assentou ndo ser necessario que haja o
pagamento da despesa, bastando o reconhecimento
oficial de que o0s servicos foram efetivamente
prestados, o que ocorre ja nas fases de liquidacgéo e
empenho. Precedentes. Quanto ao ponto, consignou-
se no acorddo regional que a média de gastos com
publicidade no 12 semestre de 2016 extrapolou a dos
trés ultimos anos que antecederam o pleito em RS
84.132,72 (oitenta e quatro mil, cento e trinta e dois
reais e setenta e dois centavos), ou seja, 28,93%
acima do limite. GENESIS

Capacitacdo em

Gesidao Publica




* Ademais, verifica-se que havendo abuso de despesa com
pulqli_cidade institucional, exsurge a responsabilidade do agente
politico.

* Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art.
73, VII, da Lei n2 9.504/97, prevé, expressamente, a vedagcdo no
primeiro semestre do ano da eleicao.

e OBSERVACOES

e Calha mencionar que em sede jurisprudencial, o TSE postulou que
a melhor interpretacao da regra do art. 73, VII, da Lei das Eleicoes,
no que tange a definicao — para fins eleitorais do que sejam
despesas com publicidade —, € no sentido de considerar o
momento da liquidacao, ou seja, do reconhecimento oficial de que
o servico foi prestado — independentemente de se verificar a data
do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de afericao
dos limites indicados na referida disposicao legal” .

(GENESIS

Capacitacdo em
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» A vista do exposto, a configuracdo do presente
ilicito ocorre a partir dos seguintes parametros:
i) realizacao excessiva de publicidade
institucional; ii) gastos liquidados; iii) periodo de
vedacao de janeiro até junho do ano das
eleicoes; iv) paradigma: 36 meses anteriores ao
inicio do ano eleitoral.
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS 3 MESES

ANTERIORES AO PLEITO
e Oart. 73, VI, “b”, da Lei n2 9.504/97 veda ao agente publico:

* nos trés meses que antecedem o pleito, com exce¢Go da
propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia  no mercado, autorizar  publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos orgéos pub?cos edera/s estaduais ou
municipais, ou das respect/vas entidades  da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

* Trata-se de despesas com propaganda ou publicidade institucional,
o que inclui divulgacdo de atos, pro%amas obras, servicos e
campanhas dos orgaos e entidades publicas estaduals. Exemplos
de feitos divulgados: obras de constru¢do de escolas e hospitais;

%ramas de assisténcia social;, campanhas de vacina; servicos
1blicos e de utilidade publica etc.

(GENESIS
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 Sabe-se que a propaganda institucional deve ser
impessoal e ostentar carater educativo, informativo e de
orientacao social e, nos trés meses anteriores ao pleito, €
vedado ao agente politico autorizar e, sobretudo,
promover a realizacao de publicidade institucional, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.

* Importante mencionar que a conduta é vedada ainda que
a publicidade institucional nao tenha carater eleitoreiro,
ou seja, mesmo que ostente interesse publico e nao vise a
beneficiar determinada candidatura. GENES]S

Capacitacdo em
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*Neste sentido, tem-se precedentes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

* AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VI, b, DA LEI N2 9.504/97. CONFIGURACAO. NAO
PROVIMENTO. (...) 2. A divulgag¢do de programa, campanha, obra e
atos da prefeitura no periodo vedado, caracteriza o ilicito previsto
no art. 73," VI, b, da Lej n® 9.504/97. (TSE - AgR-Al: 32506 PR,
Relator: Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
07/11/2013, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico,
Tomo 231, Data 04/12/2013, Pdagina 95/96).

 [...] Governador. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, 1 e Il e VI,
b, da Lei 9.504/97. Desvirtuamento de audiéncias publicas.
Publicidade institucional. Periodo vedado. Utilizacdo de bens,
servidores e materiais em beneficio da campanha. [...] 2. Extrai—se
da moldura fdtica do aresto que a primeira agravante promoveu
inumeras reunioes publicas visando em principio debater a reducdo
das tarifas de pedagio rodoviario, porém se adotaram de forma
macica os slogans ‘tarifa justa” e ‘Parana forte’, a revelar
publicidade institucional em periodo vedado.

(GENESIS
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e 3. Os encontros e o material de divulgacdo foram
produzidos com recursos publicos financeiros e de
pessoal, e, a posteriori, aproveitados pela candidata
em postagens em redes sociais, inclusive com o0s
simbolos do Governo do Parana, em inegavel liame
com a campanha — que, alias, possuia cores, tipologia
e termos muito semelhantes aos que se empregaram
para discutir o tema do pedagio. [...] 5. Néo
descaracteriza a  publicidade institucional a
circunstdncia de os atos de governo terem sido
divulgados apenas nas redes sociais da candidata.
Precedentes. [...] (Ac. de 12.12.2019 no AgR-REspe n®
060213553, rel. Min. Luis Felipe Salomado.)

(GENESIS
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* A vedacao aplica-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicao. Assim, nada obsta que o
Governador do Estado autorize propaganda no
trimestre que anteceder as eleicdbes municipais,
conforme dispde o § 32 do art. 73, da Lei n2 9.504/97.

* A vedacao aplica-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicao. Assim, nada obsta que o
Governador do Estado autorize propaganda no
trimestre que anteceder as eleicdes municipais,
conforme dispoe o0 § 32 do art. 73, da Lei n29.504/97. WEHNENE

Capacitacdo em




* Ademais, faz-se mister ressaltar que € possivel a responsabilizacao do
dirigente de orgao em que a propaganda for indevidamente veiculada
ou que a tenha promovido. Neste sentido, assentou o TSE que “o agente
publico titular do 6rgao em que veiculada a publicidade institucional em
periodo vedado deve ser por ela responsabilizado” .

* Sobreleva anotar que tdo importante quanto dizer o que é vedado e
exemplificar o que NAO é vedado. A vista disso, e por tudo quanto ja
debulhado até aqui, € de se convir que informacdes imprescindiveis a
sociedade, como servicos eletronicos, legislacao institucional,
organograma, previsao e execucao orcamentdria/financeira, canais de
contato, entre outras informacdes relevantes devem permanecer
disponiveis em seus portais eletronicos, para fins de atendimento
continuo a transparéncia institucional.

* Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, VI, [
“b” da Lei n? 9.504/97, prevé, expressamente, a vedacdo nos trés WEEINENE
meses que antecedem o pleito. Capacitacgo em

Gesidao Publica




VEDACAO A PRONUNCIAMENTOS FORA DE

HORARIO ELEITORAL.
e Oart. 73, VI, “c”, da Lei n? 9.504/97 acusa ser defeso ao agente publico:

 fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungées de governo.

* Em regra, o pronunciamento em cadeia de radio e televisao nao pode
ser confundido com situacdes em que o agente publico apenas concede
entrevistas a uma emissora de radio ou TV. No entanto, a entrevista em
radio ou TV em que o agente publico, candidato a reeleicao, da destaque
para suas obras e atuacao politica, deve ser apreciada no caso concreto
pelo 6rgao competente para identificar possivel desequilibrio no pleito
eleitoral.

 Ademais, premente se faz frisar que a vedacao legal abrange apenas os
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicao, nos termos do § 39, do art. 73 da Lei n? 9.504/97.
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CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS.

* Dispde o art. 75 da Lei das Eleicdes que “nos trés
meses que antecederem as eleicdes, na realizacao de
inauguracodes é vedada a contratacao de shows
artisticos pagos com recursos publicos”.

* Os shows artisticos sao contratados para proporcionar
lazer a populacao. Por se tratar de entretenimento, a
legislacao eleitoral presume de forma absoluta que
esse tipo de contratacao nas vésperas das eleicoes
trara desequilibrio entre os candidatos. Nesse sentido,
vejamos precedente da Justica Eleitoral:
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* REPRESENTACAO ELEITORAL. CONTRATACAO DE
SHOW ARTISTICO, PAGO COM RECURSOS PUBLICOS,
NA REALIZACAO DE INAUGURACAO DE OBRA
PUBLICA, NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM AS
ELEICOES. CONDUTA VEDADA. 1. E vedada a
contratacdo, nos trés meses que antecedem a
qualguer das eleicoes (federal, estadual e municipal),
a contratacGo, e portanto a realizacGo, de shows
artisticos na inauguracéo de obras, pagos com
recursos publicos de qualquer esfera administrativa
(federal, estadual ou municipal) (art. 75 da Lei
9.504/97 e o art. 377 do Cddigo Eleitoral).
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e 2. A legislacao de regéncia visa evitar o abuso do poder

politico e preservar a igualdade dos candidatos e a
normalidade do processo eleitoral. 3. Representacao
julgada procedente, mediante julgamento direto pelo
plenarioo na forma do art 12 da Resolucao TSE
22.142/2006. (TRE-GO - RECL: 1219 GO, Relator: EULER
DE ALMEIDA SILVA JUNIOR, Data de Julgamento:
03/10/2006, Data de Publlcagao SESSAO - Publicado em
Sessao, Data 03/10/2006)

* A Resolucdo n? 23.674/2024 (calendario eleitoral) aponta
expressamente o dia 06 de julho de 2024 (sabado) como
a data a partir da qual se inicia tal vedacao.




* OBSERVACOES

* Apesar da previsao legal indicando a contracao de
shows artisticos com recursos publicos, o TSE tem
entendimento de que também é proibida a realizacao
de shows mesmo nao remunerados.
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COMPARECIMENTO A INAUGURAGOES. '

* Dispde o artigo 77 da Lei das Eleicoes que “é proibido
a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguracoes de obras
publicas”.

* O objetivo de tal vedacao é o de impedir o uso da
maquina estatal em favor de candidatura, evitando
gue estas sejam prestigiadas com impessoalidade e
com violacao a moralidade administrativa, de modo a

nao permitir que as obras patrocinadas com recursos
publicos sejam desvirtuadas em prol dos candidatos.
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* Vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

 RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1%, |, J, DA LEI COMPLEMENTAR
64/90. INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA.
COMPARECIMENTO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS. ART. 77 DA LEl 9.504/97. CONTAGEM DO
PRAZO. OITO ANOS A PARTIR DA ELEICAO. TERMINO
FINAL. ANO DA ELEICAO. DESPROVIMENTO. 1. As
hipoteses de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela
LC 135/2010 tiveram a constitucionalidade reconhecida
pelo STF em acdoes de controle concentrado de
constitucionalidade (ADCs 29 e 30 e ADI 4.578, de
relatoria do Min. Luiz Fux, DJe de 29.6.2012).
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2. O comparecimento de candidato que ocupa o cargo de
deputado federal a inauguracdo de obra publica (art. 77
da Lei 9.504/97) constitui conduta vedada aos agentes
publicos apta a atrair a inelegibilidade do art. 1%, |, j, da
LC 64/90.3. Na linha do que decidiu este Tribunal no
julgamento do REspe 50-88/PE, de minha relatoria, o
prazo de inelegibilidade de 8 anos previsto no art. 18, |, j,
da LC 64/90 deve ser contado de modo a abranger, por
inteiro, o periodo de 8 anos @ seguintes,
independentemente da data em que se realizou a
primeira eleicGo e da data da eleicGo que se realizar 8
anos depois.4. Recursos especiais a que se nega
provimento. (TSE - REspe: 11661 RS, Relator: Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Data de Julgamento:
21/11/2012, Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 21/11/2012)
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* Para efeito de aplicacao da vedacao, o TSE tem
decidido que o agente publico nao precisa
ostentar qualificacao formal de candidato na
época do comparecimento a inauguracao da
obra publica, mas que apenas demostre
condicao material de candidato . A Resolucao n@
23.674/2023 (calendario eleitoral) aponta
expressamente o dia 06 de julho de 2024 como
a data a partir da qual se inicia tal vedacao.
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PROGRAMAS SOCIAIS EXECUTADOS POR

ENTIDADES VINCULADAS A CANDIDATO
O art. 73, § 11, da Lei n2 9.504/97 aponta que “nos anos
eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderao ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida”.

 Os programas sociais sao prestacoes manifestadas por
meio de acoes, atividades e projetos da Administracao,
com 0s quais se busca garantir direitos sociais como a
seguridade e a assisténcia social, que, nao podem servir
de moeda eleitoreira para beneficiar alguns tipos
especiais de candidatos desafiando a lisura das eleicdes e
o regime democratico.
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e A luz dessa regra, assim entendeu a Corte Superior Eleitoral:

O art. 73, § 11, da Lei n? 9.504/97 aponta que
“nos anos eleitorais, os programas sociais de que
trata o § 10 ndo poderdo ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida”. Os programas sociais sdo
prestacbes manifestadas por meio de acoes,
atividades e projetos da Administracdo, com o0s
quais se busca garantir direitos sociais como a
seguridade e a assisténcia social, gue, ndo podem
servir de moeda eleitoreira para beneficiar alguns
tipos especiais de candidatos desafiando a lisura
das eleicbes e o regime democratico .
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* A luz dessa regra, assim entendeu a Corte Superior
Eleitoral: quanto o beneficio direto auferido pelo
recorrido Ivo Narciso Cassol, que exercia o cargo de
governador e foi candidato ao cargo de senador, bem
como por Jodo Aparecido Cahulla, que o sucedeu na
chefia do Poder Executivo estadual e foi candidato ao
cargo de governador, em face da execucdo do
programa social, com vinculacdo, em especial, a
propaganda eleitoral dos referidos representados. 4.
A teor do que dispoe o § 82 do art. 73 da Lei n®
9.054/97, a multa prevista no § 42 do referido
dispositivo deve ser aplicada aos responsaveis pela
conduta, assim como aos partidos, coligacbes e
candidatos que delas se beneficiarem. GENESIS
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e 5. Comprovada a distribuicéo de benesses em ano
eleitoral por entidade mantida por candidato a
deputado federal e o beneficio direto auferido pelo
entdo governador e candidato a senador, que
celebrou convénio de repasse de recursos, com
exploracédo, inclusive, do fato em propaganda
eleitoral, a multa deve incidir. Recurso ordinario
provido parcialmente. (TSE - RO:
00024400220106220000 PORTO VELHO - RO,
Relator: Min. Henrique Neves Da Silva, Data de
Julgamento: 10/03/2016, Data de Publicagdo: DJE
- Diario de justica eletronico, Volume, Tomo 70,
Data 13/04/2016, Pagina 33/34)
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REGRAS DE FINAL DE MANDATO PREVISTAS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF (LC N° 101/2000).

* Em que pese a LRF nao ter a finalidade precipua de
regular matéria eleitoral, ela carrega em sua liturgia
regras que limitam determinadas condutas dos
agentes publicos, em ano de Eleicdes.

* Tais normas visam manter o equilibrio fiscal e nao
permitem o aumento de despesas ou dividas para o
exercicio seguinte, objetivando com isso, afastar a
possibilidade de se inviabilizar as acdes do futuro
gestor, com o0 engessamento financeiro da
administracao seguinte, sem o devido aumento de
receita.
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As principais restricdes impostas na LC n? 101/2000 (LRF), no
ultimo ano do mandato do gestor estadual, dizem respeito aos
seguintes temas:

* Controle de despesa total com pessoal;
* Reconducao da divida consolidada aos limites;

* Operagoes de crédito por antecipacao de receita
orcamentaria;

* Restos a pagar.

Nesse interim, os tdpicos seguintes apresentam as regras
previstas na LRF, relacionadas com o ultimo ano de mandato, e -
que alcancam os gestores publicos estaduais. GENESIS
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CONTROLE DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL '

* Segundo os ditames dos arts. 19 e 20 LRF, o
limite legal para comprometimento dos gastos
com pessoal no municipio, em cada periodo de
apuracao, nao podera exceder o percentual de
60% da receita corrente liquida (RCL) , sendo
54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder
Legislativo.
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* LIMITE DE ALERTA:

* O Tribunal de Contas emite alerta aos Poderes ou
orgaos referidos no art. 20, da LRF, quando constata, a
cada quadrimestre, no Relatorio de Gestao Fiscal, que
o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% do limite legal .

* LIMITE PRUDENCIAL:

* Considerando o principio da gestao fiscal responsavel,
a LRF estabeleceu um limite intermediario para a
despesa com pessoal (limite prudencial), que equivale
a 95% do limite maximo legal do poder . GENESIS
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e Se ultrapassado o limite maximo de gastos com pessoal no 19
qguadrimestre do ultimo ano do mandato determinadas restricoes
sao aplicadas imediatamente :

* Receber transferéncias voluntarias;
* Obter garantias de outro ente (diretas/indiretas);
* Contratar operacoes de crédito.

 Se for apurado, quando da avaliacao quadrimestral, que a despesa
total com pessoal ultrapassou os limites definidos na LRF, o
percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres
subsequentes, conforme dispde o art. 23 da LRF, sendo que pelo
menos 1/3 deste excedente deverd ser elidido ja no primeiro
quadrimestre, mediante a adocao, entre outras, das providéncias
especificadas no art. 169, § § 32 e 49, da CF/88.
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* Na hipotese em que a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite prudencial sao vedados ao Poder ou 6rgao.

* a concessdo de vantagens e aumento de remuneragao, salvo os
derivados de sentenca judicial, de determinacao legal ou
contratual, e a revisao geral anual prevista no art. 37, X, da
Constituicao Federal,

* a criacao de cargos, empregos ou funcoes;

e 2 alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

*a admissao de  pessoal, salvo a reposicio de
aposentadorias/falecimentos de servidores das areas de educagao,
saude e seguranca;

* contratagdo de hora extra, salvo em situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias — urgéncias e calamidades.
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 Caso o montante da despesa total com pessoal ultrapasse o
limite legal maximo, a Administracao deve adotar as seguintes
providéncias, na ordem relacionada, com o intuito de eliminar
o percentual excedente, conforme art. 23, da LRF:

* reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissao e funcoes de confianca;

e exoneracao dos servidores nao estaveis;

e exoneracao de servidores estaveis, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o orgao ou unidade administrativa objeto da
reducao de pessoal.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* Ressalte-se que o ato de deixar de ordenar ou
promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de providéncias para a reducao do
excedente ilegal de despesa com pessoal,
constitui infracao administrativa contra as leis
de financas publicas, a ser processada e julgada
por esta Corte de Contas, passivel de punicao
com multa de 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais 26 do agente que deu causa
ao ilicito.
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AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

A vedacao e as excecoes a admissao de pessoal estabelecidas no
art. 73, V, da Lei das Eleicoes devem ser analisadas em conjunto
com a LRF, que estabelece limitacao ao ato do qual resulte
aumento de despesa com pessoal.

Enquanto a vedacao na Lei das Eleicdes busca proibir a admissao
de pessoal, a LRF, no art. 21, incisos I, lll e IV, estabelece como
nulo de pleno direito:

a) o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato;

b) b) o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato;
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* c) a aprovacao, a edicao ou a sancao de norma legal,
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor pub%ico, ou a edicao de ato para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando
resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato ou resultar em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato.

* Observa-se que as vedacdes do artigo 21, incisos Il, Il e IV, da LRF,
nao dizem respeito ao aumento de despesas com pessoal
propriamente dito e nem a variacao do percentual de gastos com
pessoal, mas a expedicdao de ato/norma nos 180 dias anteriores
ao final do mandato de que resulte aumento da despesa com
pessoal, independentemente do momento de concretizacao da
elevacao dos gastos
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* Ressalte-se que os gastos com contratacao temporaria
de pessoal, prestadores de servico e terceirizados,
com vinculo ainda que precario, para o desempenho
de atividades continuas inerentes a categorias
abrangidas pelo plano de cargos e salarios do quadro
de pessoal do respectivo ente, sao considerados no
computo dos gastos com pessoal estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, nao
poderao ser aumentados nos 180 dias que
antecederem ao final do mandato.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* Nao se encontra vedada a edicao de atos vinculados e
decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente
ou legalmente, ou provenientes de situacdes juridicas
consolidadas antes do periodo de vedacao,
independentemente do momento em que tenham sido
expedidos.

* Se for apurado, quando da avaliacao quadrimestral, que a
despesa total com pessoal ultrapassou os limites definidos na
LRF, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois
qguadrimestres subsequentes, conforme dispde o art. 23 da
LRF, sendo que pelo menos 1/3 deste excedente devera ser
elidido ja no primeiro quadrimestre, mediante a adocao, entre
outras, das providéncias especificadas no art. 169, § § 32 e 49,
da CF/88.
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RECONDUGAO DA DIiVIDA CONSOLIDADA AOS LIMITES '

* A Divida Consolidada do Municipio equivale ao
montante total, apurado sem duplicidade, das suas
obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de
emissao de titulos assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacao de
operacdes de crédito para amortizacao em prazo
superior a 12 meses, dos precatorios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos
durante a execucao do orcamento em que houverem
sido incluidos, e das operacdoes de crédito, que,
embora de prazo inferior a 12 meses, tenham
constado como receitas ho orcamento .
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* O limite para a divida publica consolidada dos Municipios é de 2
veées a})receita corrente liquida (Resolucdes n?40/2001 — Senado
Federal).

* E vedado exceder o limite da Divida Consolidada no primeiro
quadrimestre do ultimo ano de mandato do chefe do Poder

Executivo, sob pena do Municipio, enquanto permanecer o
excesso :

* a) ficar proibido de realizar operagdao de credito interna ou
externa, inclusive por antecipa¢do de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

* b) ficar obrigado a obter resultado primario necessario a
recondu¢do da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitacao de empenho, na forma do art. 92 da LRF;

* c) ficar impedido de receber transferéncias voluntarias da Uniao -
ou do Estado. GENESIS
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e A vista disso, no ultimo ano de mandato, as
sancoes pelo desrespeito aos limites da divida
publica consolidada Sa0 aplicadas
imediatamente, sem aguardar os trés
guadrimestres subsequentes, nos quais, em
outros periodos, o ente deveria reconduzir o
endividamento ao patamar legal.
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OPERACOES DE CREDITO

* SAO VEDADAS:

* As operacoes de crédito, por antecipacao de
receita, destinadas a atender insuficiéncia de
caixa, durante todo o ultimo ano de mandato
(art. 38, IV, b, da LRF e art. 15, § 29, Resolucao
Senado Federal 43/2001);

* Contratacao de operacdoes de crédito nos 120
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do
Poder Executivo (art. 15, Resolucao Senado
Federal 43/2001)




RESTOS A PAGAR

* Consoante o expresso no art. 42, LRF ao titular
de Poder ou orgao é vedado contrair despesas
nos ultimos 8 (oito) meses do ultimo ano de
mandato, que nao possam ser cumpridas de
forma integral dentro do exercicio financeiro ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja disponibilidade de caixa
para este efeito. Nesses moldes, se restarem
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, ha
a necessidade de se reservar recursos para
satisfazer essas obrigacoes futuras.
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* Recomenda-se ao novo administrador a instauracao de
processo administrativo para apurar a responsabilidade
do seu antecessor quanto ao descumprimento do
disposto no artigo 42, da LRF, dando ciéncia ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis, sob pena de
responder por conivéncia.

* Recomenda-se ao novo gestor a instauracao de processo
administrativo para apurar a responsabilidade do seu
antecessor quanto ao descumprimento do disposto no
artigo 42, da LRF, dando ciéncia ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis, sob pena de responder por
conivéncia.
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* OBSERVACOES

1) A apuracao da disponibilidade financeira deve ser feita
considerando-se o fluxo de caixa, em que sao levados em conta os
valores a ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos e as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (art. 42,
paragrafo unico, LRF). Em caso de descumprimento do paragrafo
unico do art. 42, caput, da LRF, a pena estabelecida pela Lei
Federal 10.028/2000 é a reclusao de 1 a 4 anos, prevista no art.
359-C, do Codigo Penal. Na apuracao da disponibilidade financeira,
deve-se considerar a vinculacao dos recursos, sendo que o0s
recursos com vinculacao especifica, como os provenientes de
convénios, Fundeb e reservas previdenciarias, nao devem ser
considerados disponiveis para pagamento de despesas de natureza
diversa.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




A "NOVA" LEI DE IMPROBIDADE E SEUS
REFLEXOS NO DIREITO ELEITORAL

Diante do teor do artigo 37, §42, da Constituicao, em
1992 foi editada a Lei de Improbidade Administrativa
(LIA, Lei n? 8.429/92) que, dentre outras coisas, criou
tipos punitivos especificos, como as condutas que
importam em enriquecimento ilicito (artigo 92), dano
ao erario (artigo 10) e afronta aos principios
administrativos (artigo 11). O propodsito do constituinte
originario foi claro: prever a instituicao de um
instrumento normativo voltado a garantia da probidade
e moralidade administrativa, coibindo condutas
contrarias a esses preceitos.




* Ndo por outra razao que a propria Constituicao
determina penalidades proprias para os atos de
Improbidade, como a de suspensao dos direitos
politicos do agente, que, segundo a Corte

Superior, € a mais drastica das penalidades
estabelecidas no artigo 12 da Lei n° 8.429/92
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Considerando esse peso gravoso da
penalidade, o STJ orienta que sua Imposicao
deva sempre levar em consideracao a
magnitude do caso.

* Infelizmente, a orientacao de ponderabilidade
nao € seguida com o rigor necessario, sendo de
praxe a Imposicao cumulativa das sancoes
descritas no rol do artigo 12 e incisos da LIA,
Inclusive a de suspensao dos direitos politicos
sem a necessaria fundamentacao.




e Com efeito, para além da restricao eleitoral direta,
inumeras outras restricoes indiretas decorrem da citada
penalidade, afetando direitos outros que dependem do
pleno gozo dos direitos politicos para seu exercicio, como
a participacao em sufragios, voto em plebiscitos e
referendos, impedimento para nomeacdes a cargos
publicos nao eletivos (artigos 87, 89, inciso VII, 101 e 131,
§ 1°, da CF), apresentacao de projetos de lei por iniciativa
popular (artigos 61, § 2° e 29, Xl, da CF) e propositura de
acao popular (artigo 5° inciso LXXII, da CF). A
problematica por tras da aplicacao irrestrita dessa
reprimenda, portanto, €& ampla e evidente.
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*Nao obstante, é cedico que a Lei de
Improbidade Administrativa sofreu severa
alteracdo pela Lei 14.230/2021, que a modifica
praticamente em sua integralidade, trazendo
todo um novo sistema sobre a materla E
possivel afirmar a existéncia de uma "nova" Lei
de Improbidade Administrativa, ja que pouco
restou da redacao original da Lei 8.429/92.




* Nesse cenario, inegavel que a alteracao normativa produz
efeitos além da esfera de improbidade, atingindo
especialmente a seara eleitoral, com maior impacto na Lei
Complementar n? 64/1990, a chamada Lei da Ficha
Limpa, a qual dispde, em seu artigo 19, alinea I, letra "I,
gue sao inelegiveis para qualquer cargo os agentes
condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por orgao
judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesao ao patriménio publico
(artigo 10, LIA) e enriqguecimento ilicito (artigo 99, LIA),
desde a condenacao ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de oito anos apos o cumprimento da
pena.
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* De fato, a pena de suspensao dos direitos politicos se
soma ao prazo de oito anos de inelegibilidade
estabelecido pela Lei da Ficha Limpa, estando o
agente inelegivel pelo periodo equivalente ao
somatorio dessas duas hipoteses. Naturalmente,
transcorridos os anos da penalidade imposta em acao
de improbidade, estariam, em tese, afastadas aquelas
restricoes indiretas inerentes a pena de suspensao
dos direitos politicos — participacao em plebiscitos e
referendos, propositura de acao popular, etc. —, mas
a inelegibilidade permaneceria ativa por mais oito
anos, nos termos da Lei da Ficha Limpa.
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modificacao estrutural nos tipos punitivos
improbos referenciados pelo artigo 19, alinea |,
da Lei Complementar n? 64/1990 (ou seja,
artigos 92 e 10, da LIA) ou na forma que a Lei
8.429/92 aborda a pena de suspensao dos
direitos politicos, havera reflexo no Direito
Eleitoral, pois impactaria na (in)elegibilidade do
agente.

* Desses apontamentos, nota-se que qualquer !
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 Desta feita, ja € possivel observar um primeiro
reflexo da reforma da Lei de Improbidade no Direito
Eleitoral, pois, a luz da norma anterior, a
jurisprudéncia admitia a capitulacao da conduta do
agente no tipo do artigo 10 da LIA sem a efetiva
comprovacao de dano ao erario, mediante presuncao
de prejuizo, com a consequente penalizacao do
condenado a suspensao dos direitos politicos, o que
avocaria a aplicacao da hipotese de inelegibilidade do
artigo 19, alinea |, letra "|", Lei Complementar n? il
64/1990, CEINENE
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* Vale lembrar, nesse cenario, a controvérsia objeto
do Tema 1.096/STJ (Definir se a conduta de frustrar a
licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente configura ato de improbidade que
causa dano presumido ao erario) e a Sumula
41/TSE (Ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o
acerto ou desacerto das decisoes proferidas por outros
orgdos do Judiciario ou dos tribunais de contas que
configurem causa de inelegibilidade), para se concluir,
portanto, que uma condenacao na seara de
improbidade por dano presumido ao erario tinha o
condao de implicar nessa inelegibilidade.
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* Contudo, com o advento da Lei 14.230/2021, nao
mais ha como definir como improbidade
administrativa condutas pautadas em prejuizo ficto,
pois a hova redacao dos artigos 10 e 21, inciso |, da Lei
8.429/92 é clara ao dispor que, ainda nos casos de
violacao do procedimento licitatorio, as acoes
pautadas em dano ao erario deverao demonstrar
a efetiva e comprovada perda patrimonial em
prejuizo do Poder Publico, sendo vedada qualquer
presuncao nesse esteio, vide artigo 17-C, inciso |, da
norma: GENESIS
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* "Artigo 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no artigo 12

desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela
Lein® 14.230, de 2021)...
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esta Lei deverad, alem de observar o disposto no art. 489 da Lei
n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdodigo de Processo Civil):
(Incluido pela Lei ne 14.230, de 2021)
| — indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram
os elementos a que se referem os arts. 99, 10 e 11 desta Lei,
que ndo podem ser presumidos; (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

* Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere !

Art. 21. A aplicacdo das sancbes previstas nesta lei independe:
| — da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo
guanto a pena de ressarcimento e as condutas previstas no art.
10 desta Lei; (Redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)."
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* |sso posto, a perda patrimonial efetiva tornou-se aspecto
nuclear da conduta improba descrita no artigo 10 da LIA,
junto do elemento subjetivo doloso, de sorte que é
sustentavel a mitigacao de eventual inelegibilidade
vigente em virtude de condenagdo em agao de

improbidade por dano presumido ao erario, para o pleito
eleitoral de 2022.

* Tratando-se do elemento subjetivo, aqui reside
um segundo reflexo da reforma da Lei de Improbidade no
Direito Eleitoral: ao apreciar a reda?éo original da Lei de
Improbidade, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que o elemento subjetivo
necessario a configuracao de improbidade seria o dolo
generico.

GF :
Capacitacdo em

Gesiao Publica




tipos improbos um dolo especifico, assim compreendido
como aquela conduta que visa atingir fim ilicito, estando
vedada a condenacao do agente pelo mero exercicio da
funcdo ou desempenho de competéncias publicas, vide artigo
192, §§ 19, 22 e 32 da Lei 8429/92, incluidos pela Lei n? 14.230
de 2021. Além disso, os §§ 12 e 22 do artigo 11 delimitam
gque, para todas as espécies improbas descritas na Lei
8.429/92, deve ser comprovado na conduta funcional do
agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido
para si ou para outra pessoa ou entidade. Isto é: exige-se
prova de um critério finalistico da infracao aos tipos
improbos, que é visar obter proveito ou beneficio indevido | -
para si ou outrem. GENESIS

Capacitacdo em
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* Desse modo, existe a possibilidade de o agente,
anteriormente condenado por ato de
improbidade ante ao simples exercicio de
funcao publica e/ou por dolo genérico, reclamar
a eliminacao da pena de suspensao dos direitos
politicos eventualmente aplicada e, por
conseguinte, seu afastamento da mencionada
hipotese de inelegibilidade, reavendo seus
direitos politicos em sua plenitude.
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* Nao obstante, essa nova definicao do elemento
subjetivo para os atos improbos impacta
também numa outra hipotese de inelegibilidade
da Lei da Ficha Limpa, qual seja, a do artigo 19,
iInCiso g, que trata dos agentes que tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcées publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de
improbidade  administrativa. Para  essa
adequacao, entende-se pela necessidade de se /il
constatar o dolo especifico ja referenciado. GENESIS

Gesiao Publica




*Tais mudancas na Lei de Improbidade sao
analogas a abolitio criminis, instituto do direito
penal que se da quando ha, por meio de lei, a
conversao de um fato que outrora era tipificado
como ilicito em situacao nao mais atingida pela
esfera punitiva. A doutrina de Damasio de
Jesus [3] esclarece a abolitio criminis como fato
juridico extintivo de punibilidade (artigo 107,
inciso Ill, do CP).
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https://www.conjur.com.br/2022-mai-29/opiniao-lia-reflexos-direito-eleitoral/

seara eleitoral pelo afastamento de eventual
inelegibilidade pautada no artigo 19, alinea [/, Lei
Complementar n? 64/1990 em casos de condenacao por
atos de improbidade baseada: 1) em dano presumido ao
erario; 2) dolo genérico; 3) no mero desempenho de
funcoes publicas pelo agente (p. ex.: homologacao de
processo de licitacdo, edicao/formulacdo de edital de
licitacdo, etc.). Ainda, afetaria a hipdtese de
inelegibilidade do artigo 19 alinea g, da Lei
Complementar n? 64/1990 se constatada rejeicao de
contas capaz de configurar ato de improbidade por dolo Jainng|
simplesmente genérico. GENESIS

Gesiao Publica

* Nesse contexto, essa extincao de punibilidade afetaria a !




composicao dos atos de improbidade, ha que ressaltar
reformas atinentes a dosimetria das sancdes pela
pratica de atos de improbidade que igualmente
afetam o Direito Eleitoral.

* A primeira delas diz respeito ao disposto no artigo 12,
§10, da LIA, cuja redacao dispde que, para efeitos de
contagem do prazo da san¢cGo de suspensdo dos
direitos politicos, computar-se-a retroativamente o
intervalo de tempo entre a decisGo colegiada e o
transito em julgado da sentenc¢a condenatoria.

* Para além das alteracdes que modificam a !
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* O pressuposto normativo acaba por mitigar o prazo total em
qgue o agente ficaria impedido de participar como candidato
nas eleicoes, considerando o tempo que 0s processos
costumam levar perante os tribunais superiores (STF e STJ) e a
contagem da pena durante esse periodo.

* N3o obstante, o artigo 12, inciso Ill, da Lei 8.429/92, também
reformado pela Lei 14.230/2021, ndao mais permite a
condenacao do agente a penalidade de suspensao dos
direitos politicos pela mera infracao de principios
administrativos. Note-se, nesse contexto, que o principio da
legalidade estrita deve, obrigatoriamente, ser seguido pelo
magistrado. Isto €, ha que se respeitar a adequacao entre o
delito e a penalidade correspondente em lei.
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legalidade impée que somente o Poder
Legislativo obriga o particular — nGo permitindo
abusos por parte do Executivo ou do Judiciario”.
Portanto, nao é licito impor ou manter penas
nao previstas ou fora dos limites legais,
mediante interpretacao extensiva da lei, pois os
principios gerais do direito sancionador,
notadamente o da legalidade estrita, vedam
esse modus, vide entendimento pacifico do ST) /il
a respeito. GENESIS

Gesiao Publica
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e Dessa forma, quanto ao agente que cumpre pena de suspensao
dos direitos politicos por infracao a principios (artigo 11, LIA), é
defensavel que possa se candidatar no pleito eleitoral de 2024 e
que tenha seu registro deferido pela Justica Eleitoral, pois, a luz da
Lei 14.230/2021, tal sancao nao mais o alcancaria.

* Toda essa explanacao leva em consideracao a retroatividade da Lei
14.230/2021 nos pontos ora abordados, nos moldes do artigo 59,
XL, da Constituicao Federal, garantia a qual, segundo as doutrinas
de Carvalho Filho de Oliveira e de Delgado, dentre outras, e a
jurisprudéncia tranquila dos Tribunais Superiores, nao possui raio
de alcance limitado as normas de cunho criminal, ostentando
incidéncia no direito sancionador como um todo, por se tratar, na
verdade, de um principio geral do Direito.
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* Alias, tratando da "nova" Lei de Improbidade, dispdem Neves
e Oliveira que a aplicacdo da retroatividade da norma
sancionadora mais benéfica encontra previsGo, ainda, no
Pacto de Sdo José da Costa Rica, que ndo restringe a
incidéncia do principio ao Direito Penal, motivo pela qual seria

plenamente possivel a aplicagdo as acdes de improbidade
administrativa.

* Com essas constatacoes, as possibilidades que a Lei
14.230/21 abre para questionamentos em acoes eleitorais sao
inumeras, pois é possivel a aplicacao, nessas demandas, do
principio in dubio pro sufragio, que prestigia, em casos de
fundadas duvidas, a elegibilidade do agente e sua ampla
participacao politica.
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* Assim, uma vez considerada a retroatividade da
reforma na Lei de Improbidade — a qual ja vem
sendo  reconhecida pela maioria  da
jurisprudéncia —, ha plausibilidade para a
alegacao, perante o Juizo Eleitoral, da extincao
da punibilidade quanto as condenacoes por atos
de improbidade que tiveram como pena a
suspensao dos direitos politicos, nos moldes
delineados nesta capacitacao.
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